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Abstrakt

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) jest czg$cia organizacji bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Jego wlasciwe funkcjonowanie uzaleznione jest od wlasciwej
wspolpracy Panstwowej Strazy Pozarnej z innymi podmiotami ratowniczymi. Celem
artykutu jest przedstawienie wspolpracy Jednostek Ratowniczo-Gasniczych PSP z
innymi wybranymi stuzbami mundurowymi na obszarze powiatu bydgoskiego oraz
miasta Bydgoszcz oraz proba odpowiedzi na pytanie, w jakich obszarach zachodzi
wspolpraca. Artykut ma charakter analizy i powstata w oparciu o metode analizy tresci i
jakosciowa analize¢ danych statystycznych. Wspotpraca Jednostek Ratowniczo-
Gasniczych PSP z innymi podmiotami ratowniczymi ma charakter obu stronny. PSP z
jednej strony pomaga Policji, Ratownictwu Medycznemu, Ochotniczym Straza
Pozarnym, z drugiej strony moze liczy¢ na pomoc tych sluzb w trakcie swoich prac.
Wspotpraca przebiega na wielu obszarach i nie odnosi si¢ wytacznie do wsparcia w
trakcie wypadku i zabezpieczeniu terenu akcji. Obejmuje rowniez wspdlne szkolenia i
dziatania zapobiegawczo-przygotowawcze zwigzane z opracowywaniem planow,
projektow aktow prawnych.

1. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest jednym z wazniejszych elementow
funkcjonowania panstwa. Czgsto styszymy o zdarzeniach kryzysowych. Na
wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej, administracja pafnstwo i
poszczegdlne szczeble administracji samorzadowej (wojewodztwa, powiaty,
gminy) szczegbétowo opracowujg plany zarzadzania kryzysowego w swoich
regionach. Odpowiednia wspoélpraca oraz kontrola pozwala na sprawnie
funkcjonujgce panstwo, a co za tym idzie spokojne spoleczenstwo.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) jest cze$cig organizacji
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Ratowanie zycia, zdrowia, mienia,
srodowiska oraz przewidywanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klgsk
zywiolowych oraz innych miejscowych zagrozen nalezy do gltéwnych celow
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. System ten skupia jednostki
ochrony przeciwpozarowej oraz inne shuzby, instytucje oraz podmioty, ktore
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dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity si¢ bra¢ udziat
w akcjach ratowniczych'.

Panstwowa Straz Pozarna (PSP) jest zawodowg shuzbg ratowniczg
umundurowang iwyposazong w roznego rodzaju specjalistyczny sprzet.
Formacja przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywiotlowymi i innymi
zagrozeniami. W trakcie akcji ratowniczych wraz z PSP wspolpracujg inne
podmioty ratownicze. Wspdlpraca jest konieczna, aby usprawni¢ dziatania
ratownicze. Wlasciwe funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego uzaleznione jest od wlasciwej wspotpracy Panstwowej Strazy
Pozarnej z innymi podmiotami ratowniczymi.

Celem artykutu jest przedstawienie wspolpracy Jednostek Ratowniczo-
Gasniczych PSP z innymi wybranymi stuzbami mundurowymi na obszarze
powiatu bydgoskiego oraz miasta Bydgoszcz oraz proba odpowiedzi na pytanie,
w jakich obszarach zachodzi wspoétpraca. Mozna postawic tezg, ze wspdlpraca
ma wymiar wieloobszarowy.

Artykut ma charakter analizy i powstala w oparciu o metod¢ analizy
tresci i1 jakoSciowa analize danych statystycznych.

2. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy zaczat funkcjonowac od 1 stycznia 1995
roku, z poczatku tylko w oparciu o sity i $rodki bedace w dyspozycji
Panstwowej Strazy Pozarnej. Konieczno$¢ reorganizacji ochrony
przeciwpozarowej spowodowane zostalo zmianami jakie zaszyly w Polsce po
1989 roku, w tym likwidacja licznych Zakladowych Zawodowych Strazy
Pozarnych w latach 1991-1993, niekompatybilnosciom sprzetu oraz systemow
szkolenia, dowodzenia i !aczno$ci pozostalych jednostek, zmianami
swiadomosci spoleczenstwa, w ktorym obywatele ptacacy podatki wymagali
zapewnienie przez panstwo bezpieczefistwa na coraz wyzszym poziomie, jak
rowniez przekazaniem Ochotniczych Strazy Pozarnych do dyspozycji
samorzadow terytorialnych, ktore to wladze musialy znalezé $rodki na
utrzymanie ich’. Jak zauwaza Bogustaw Kogut: ,,podstawowym zalozeniem w
budowie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego byto stworzenie jednolitego
1 rownoczesnie spojnego ukladu, skupiajacego powiazane ze soba podmioty
ratownicze w ten sposob, aby mozna bylo podja¢ skuteczne dziatania
ratownicze’. Zorganizowany przez Pafistwowa Straz Pozarng system miat jako

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej. Dz. U. nr 121, poz. 798,
z pézn. zm.

2 Popis J., Krajowy system ratowniczo-gasniczy w systemie bezpieczefistwa wewnetrznego pan -
stwa. [w:]: Zboina J., Wisniewski B., Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo panstwa. JOze-
fow: Wydawnictwo CNBOP-PIB, 2014, s. 85-86.

3 Kogut B., Krajowy system ratowniczo-gasniczy — podstaw prawne i organizacja funkcjonowania.
[w:]: Zboina J., Wisniewski B., Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo panstwa. Jozefow:
Wydawnictwo CNBOP-PIB, 2014, s. 95.
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podstawowy cel ochrone zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska poprzez: walke
z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi, ratownictwo techniczne, chemiczne
1 od 1997 roku réowniez poprzez ratownictwo ekologiczne i medyczne. Wraz z
Panstwowym Ratownictwem Medycznym (PRM) oraz Systemem
Powiadamiania Ratunkowego (SPR) stanowig trzy systemowe filary ktdre w
trybie cigglej gotowosci do podjecia dziatan majg zapewni¢ obywatelom
bezpieczenstwo.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) jest to zespot planow
organizacyjnych, szkoleniowych, materialowo-technicznych i finansowych,
obejmujacych przewidywanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozardéw, klesk
zywiotowych, miejscowych zagrozen oraz skupiajacy w zorganizowanej
wewnetrznie strukturze jednostki ochrony przeciwpozarowej w celu ratowania
zycia, zdrowia, mienia i $rodowiska’. Dziala on w oparciu o dwa glowne
uregulowania prawne.

Pierwszym jest Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw
pozarowej’. W art. 14 Ustawy okreslone zostato co jest celem KSRG: ,.Krajowy
system ratowniczo-gasniczy ma na celu ochron¢ zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska poprzez:

1) walke¢ z pozarami lub innymi klgskami zywiotowymi;

2) ratownictwo techniczne;

3) ratownictwo chemiczne;

4) ratownictwo ekologiczne;

5) ratownictwo medyczne;

6) wspotprace z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa

Medycznego oraz systemem powiadamiania ratunkowego.
Drugim jest wydane na podstawie Ustawy Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegbtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego’.
Rozporzadzenie okresla szczegdtowe przepisy organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, w szczegdlnosci w zakresie:

1. ,organizacji na obszarze powiatu, wojewodztwa i kraju;
walki z pozarami i innymi klgskami zywiotowymi;
ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego;
dysponowania do dziatan ratowniczych;
kierowania dziataniem ratowniczym,;

kN

* Ibidem, art. 2.

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 1. 0 ochronie przeciw pozarowej. Op. cit.

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 . w spra-
wie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Dz.U. 2011, Nr
46, poz. 239 z pézn. zm.
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6. prowadzenia dokumentacji dziatan ratowniczych oraz dokumentacji
funkcjonowania KSRG;

7. organizacji odwodow operacyjnych;

8. organizacji stanowisk kierowania.

Wiodaca stuzbg KSRG jest Panstwowa Straz Pozarna. DO podstawowych
zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy:
Do podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy:

1) rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

2) organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow,
klgsk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

3) wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynno$ci ratowniczych
w czasie klgsk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez
inne stuzby ratownicze;

4) ksztalcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych
jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu
ochrony ludnosci;

5) nadzor nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych;

6) prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony
przeciwpozarowej oraz ochrony ludnosci;

7) wspotpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;

8) wspoldziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych
panstw oraz ich organizacjami migdzynarodowymi na podstawie
wigzacych Rzeczpospolita Polska uméw migdzynarodowych oraz
odrebnych przepisow;

9) realizacja innych zadan wynikajacych z wiazacych Rzeczpospolita
Polska uméw miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich
okreslonych’.

Istota systemu jest wspdlpraca Panstwowej Strazy Pozarnej z innymi
podmiotami. Sg to ramy bardzo zmienne, gdyz realia Zycia przynosza nam wiele
ewolucji i nowych wyzwan. W wielu sytuacjach dzialania podejmowane przez
straz pozarng byly niedostateczne, ze wzgledu na rézne detale. Pomimo duzych
uprawnien PSP nie wszystkim moze si¢ zaja¢. W pewnych bardzo trudnych
akcjach bardzo przydatna i wskazana jest obecno$¢ ratownikow
wyspecjalizowanych w konkretnych czynnos$ciach ratowniczych. Wykonanie
niektorych czynno$¢ potrzebuje akceptacji organu odpowiedzialnego za dang
strefe zycia, w sferze ktorej beda prowadzone dziatania ratownicze. Tak jest na
przyktad z ratownictwem chemicznym i ekologicznym, kiedy to przedstawiciel

7 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej. Dz.U. 1991, nr 88, poz. 400 z
pdzn. zm.
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Inspekeji Ochrony Srodowiska zatwierdza sposob prowadzonych prac. Niekiedy
wystepuje potrzeba wykonania pewnych czynno$ci z uzyciem specjalistycznego
sprzetu czy srodkow. Wowcezas, nie bedacy na wyposazeniu Panstwowej Strazy
Pozarnej sprzg¢t zastgpowany jest sprzetem innych stuzb, firm lub os6b
prywatnych. Panstwowa Straz Pozarna wraz z innymi podmiotami podejmuje
zatem dzialania takie jak®:

Walka z pozarami, ale rownie walka z innymi kleskami zywiolowymi.
Bardzo czgstym zjawiskiem wystepujacym na terenie Polski sa
powodzie, ktore wymagajg bardzo duzej wspodlpracy stuzb KSRG,
nawet na poziomie wojewodzkim.

Ratownictwo techniczne polegajace na planowaniu, organizowaniu oraz
prowadzeniu dziatan wskazanych do poszukiwania i dotarcia do oséb
poszkodowanych i 0s6b ktorych zycie lub zdrowie jest zagrozone.
Ratownictwo chemiczne 1 ekologiczne zajmujace si¢ usuwaniem
skutkow awarii w przemysle oraz w transporcie chemikaliéw,
dodatkowo usuwaniem skutkéw niekontrolowanych wyciekéw
substancji do otoczenia.

Ratownictwo medyczne polegajace na pomocy doraznej na miejscu
zdarzenia w celu ratowania zdrowia oraz zycia poszkodowanych.
Ratownictwo wodne realizowane na wszystkiego rodzaju terenach
zalewowych, ale takze na wodach zamarznigtych. Polega na ratowaniu
zdrowia oraz zycia ludzi, wydobywanych z akwenow wodnych.
Ratownictwo mozna podzieli¢ na dwie grupy podstawowe, tzn.
ratowanie na powierzchni, jednak w obszarze terenéw zalewowych oraz
specjalistyczne czyli, ktore wykorzystuje ptetwonurkéw mogacych
udziela¢ pomocy pod woda.

Ratownictwo wysoko$ciowe sa to czynnos$ci majace na celu ratowani
zycia oraz zdrowia ludzi w miejscach trudno dostgpnych tj. na
wysokos$ci oraz ponizej poziomu ziemi’.

Funkcjonowanie systemu polega na:

stalym czuwaniu i bezzwlocznym reagowaniu, polegajagcym na
podejmowaniu dziatan ratowniczych przez wewnetrzne sity i $rodki
powiatu,

wykonywaniu dziatan ratowniczych wymagajacych uzycia sit i srodkoéw
spoza powiatu™’.

8 Ibidem, art. 25.

® Wydziat Analiz RCB, Zagrozenia okresowe wystepujgce w Polsce 01.2013 [dostep: 20.09.2016]
Dostepny w World Wide Web: http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/RCB-Zagro%C5%BCe-
nia-okresowe-w-Polsce-aktualizacja.pdf., s. 14.

10 Borysiewicz M., Ocena systemow i planow reagowania na awarie na przykitadzie wojewodztwa
lubuskiego[dostegp: 20 wrzesien 2016]. Dostgpny w World Wide Web:
http://civilarch.ios.edu.pl/files/AB1 Assessment D3 FINAL PL.pdf. , s.4.
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Przepisy szczegdlowe okreslajace zakres i sposdb organizacji
funkcjonowania, konkretyzuja zakres przedsiewzig¢ do realizacji w ramach
dziedzin ratownictwa. Oczywiscie we wszystkich z nich gléwnym zatozeniem
jest rozpoznanie i identyfikacja zagrozenia, nastgpnie zabezpieczenie obszaru
dziatan ratowniczych oraz wyznaczenie strefy zagrozenia. Nastepnie dotarcie do
0s0b zagrozonych lub poszkodowanych wraz z udzieleniem im kwalifikowane;j
pierwszej pomocy, ewakuacja z zapewnieniem wszystkich Srodkdéw ostroznosci,
a nastgpnie w zaleznosci od dziedziny ratownictwa, w ramach ktorego
prowadzone sg dziatania usunigcia zagrozenia z wykorzystaniem technik i
srodkoéw ratowniczych.

Czgsto straz bierze udziat w pomocniczych specjalistycznych czynnosciach
ratowniczych w ramach udzielanego wsparcia innym shluzbom ratowniczym.
Wylaczajac dziatania porzadkowo ochronne, zastrzezone dla innych jednostek
przynaleznych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jest potrzeba
do sprawnego wykonania zadania. Udziela wsparcia stluzbom, z ktérymi
wspotdziata w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym. Posiada sprz¢t nie
bedacym w posiadaniu innych shuzb.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy sktada si¢ z podmiotéw ratowniczych
oraz wspomagajacych, a jego gldéwnym filarem sg sily i srodki Panstwowej
Strazy Pozarnej. W ramach KSRG funkcjonuje:

* 16 komend wojewodzkich PSP;

* 335 komend powiatowych/miejskich PSP;

* 500 (w tym 5 szkolnych) jednostek ratowniczo-gasniczych Panstwowe;j

Strazy Pozarnej;

* 3.993 jednostek ochotniczych strazy pozarnych;

* 4 zakladowe straze pozarne;

* 13 szpitali, w tym 11 szpitali Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

w Warszawie, Krakowie, Poznaniu, todzi, Olsztynie, Katowicach,
Bialymstoku, Lublinie, Szczecinie, Wroctawiu i Bydgoszczy oraz
Centrum Leczenia Oparzen w Siemianowicach Slaskich i Szpital Praski;

* 205 specjalistow krajowych z réznych dziedzin ratownictwa''.

System wspomagaja w razie potrzeb inne sluzby, inspekcje i straze m.in.
Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (SAR), Stacje Ratownictwa
Gorniczego, Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Inspekcja Ochrony
Srodowiska, Panstwowa Agencja Atomistyki, Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej oraz organizacje pozarzadowe,jak: GOPR, WOPR, TOPR, Aeroklub
Polski, ZHP, Polska Misja Medyczna, PCK i inne'. System zbiera komorki

" Falecki J., Analiza udziatu systeméw ratowniczych w zarzqdzaniu kryzysowym [dostep:
20.09.2016]. Dostepny w World Wide Web: http://www.sbe.org.pl/Content/135397/Falecki.pdf.
s. 5.

12 Krajowy System Ratowniczo — Gagniczy [dostep: 25.09.2016] Dostepny w World Wide Web:
http://www.kpsp.pl/stwola/?n_id=34.
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ochrony przeciwpozarowej, inne shuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz
podmioty, ktére bez przymusu w drodze umow cywilnoprawnych zgodzily si¢
wspotpracowaé w akcjach ratowniczo-gasniczych. Ich obecno$¢ wspiera system
o nowe techniki, specjalistow i specjalistyczny sprzet przekazany do dyspozycji.
Procedura wilaczania jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych do KSRG
zawarta jest w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 14 wrzesnia 1998 roku w sprawie zakresu, szczegdélowych warunkow i
trybow wilaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego®. Zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem do systemu
moze by¢ wilaczona jednostka OSP posiadajaca sity i $rodki przewidziane do
uzycia w planie dziatan ratowniczych, po spetieniu okreslonych wymagan. Aby
jednostka mogla si¢ ubiega¢ o wilaczenie do systemu musi spelniac¢ Scisle
okreslone warunki oraz posiada¢ co najmnie;j:

1. Co najmniej dwa $rednie lub cigzkie samochody pozarnicze.

2. Wyszkolonych ratownikéw w liczbie zapewniajacej pelng obsade co
najmniej dwoch samochodéw pozarniczych
Skutecznym system tgcznosci i powiadamiania i alarmowania
4. Urzadzenia lacznosci w sieci radiowej systemu na potrzeby dziatan

ratowniczych.

W

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy zorganizowany jest w ten sposob
zapewniajacy jego ciagte funkcjonowanie na poszczegodlnych poziomach:
* Powiatowym — podstawowy poziom wykonawczy;
* Wojewddzkim — poziom wspomagania i koordynacji dzialan
ratowniczych na obszarze wojewodztwa
* Centralnym (kraju) — poziom wspomagania i koordynacji dziatan
ratowniczych na obszarze kraju.

Na poziomie powiatowym system ratowniczo-gasniczy stanowig:

* komenda powiatowa (miejska) Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym
jednostki ratowniczo-gasnicze 1 powiatowe (miejskie) stanowiska
kierowania

* jednostki ochrony przeciwpozarowej znajdujace si¢ w powiecie
wlaczone do KSRG,

* powiatowy zespot do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa,

* inne stuzby, inspekcje, straze i instytucje wiaczone do systemu'*.

Struktura KSRG w poszczegolnych powiatach zalezy od pokroju zagrozen

i sieci jednostek ratowniczych. Rozdysponowanie jednostek systemu do dziatan
ratowniczych oraz informowanie podmiotéw wspotdziatajacych odbywa si¢ po-

13 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia 1998 r.
w sprawie zakresu, szczegétowych warunkow i trybu wlaczania jednostek ochrony przeciwpozaro -
wej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Dz.U., 1998, nr 121, poz. 798.
14 Rola Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w systemie bezpieczefistwa panstwa [dostep:
21.09.2016]. Dostepny w World Wide Web: http://www.strazswidnica.pl/ksrg.htm.
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przez powiatowy punkt kierowania PSP wspotdzialajacy ze stanowiskami dyzur-
nymi administracji samorzadowej wojtow, burmistrzéw, prezydentow miast oraz
starostow.

Starosta zapewnia skuteczne warunki realizacji biezacych zadan ratowni-
czych przez jednostki systemu'®. Uzgadnia wspdlne dziatania tych jednostek na
terenie powiatu. Zatwierdza plany ratownicze obszaru powiatu oraz programy
dziatania powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz innych jednostek organiza-
cyjnych w zakresie ich dziatalnosci w KSRG. Plany takie sporzadza komendant
powiatowy (miejski) PSP w oparciu o analizy wystgpujacych niebezpieczenstw,
analiza zabezpieczen operacyjnych podlegtego obszaru. Starosta okresla zadania
KSRG oraz kontroluje ich wykonanie. Starosta powotuje i kieruje powiatowym
zespotem do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa. Komendant po-
wiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej na terenie swego dziatania orga-
nizuje KSRG. Dokonuje analizy sit i sSrodkow w KSRG w powiecie i przedsta-
wia stosowne w tym zakresie staroscie powiatowemu. Organizuje pracujace
W sposob ciggly powiatowe (miejskie) stanowisko kierowania. Za ich posrednic-
twem dysponuje i przewodzi sitami KSRG na terenie powiatu.

Celem poprawy kwalifikacji zawodowych ratownikdéw przeprowadza szko-
lenia jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz przeprowadza ¢wiczenia
podnoszace kwalifikacje i zgrywajace dzialania ratownicze w ramach calego
systemu. W przypadku gdy sity i srodki systemu ratowniczo-gasniczego na ob-
szarze powiatu okaza si¢ zbyt male (drastyczny wzrost skali zdarzenia, rowno-
czesno$¢ zdarzen, brak jednostek specjalistycznych) lub zdarzenie swym zasig-
giem wykracza poza obszar powiatu, uruchamiany jest wyzszy poziom KSRG.
Komendant powiatowy (miejski) przedstawia komendantowi wojewddzkiemu
sity 1 $rodki celem organizacji wojewodzkiego odwodu operacyjnego.

Na poziomie wojewodzkim system ratowniczo-gasniczy stanowig:
* komenda wojewddzka PSP, w tym wojewodzkie stanowisko koordynacji
ratownictwa,
* wydzielone sity i s$rodki z poziomoéw powiatowych, stanowigce
wojewddzki odwod operacyjny,
*  wojewddzki zespot do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa,
* osrodki szkolenia PSP,
* krajowa baza sprzetu specjalistycznego,
* shuzby, inspekcje, straze, jednostki organizacyjne oraz inne podmioty,
* specjalisci do spraw ratownictwa pracujgcy na obszarze wojewoddztwa'®.
Poziom wojewodzki pelni role wspomagajaca i koordynacyjna w sytuacjach
wymagajacych uzycia sit i $§rodkéw spoza powiatu, w ktorym ma miejsce
zdarzenie. Na etapie wojewodzkim zwierzchnikiem administracji rzadowej nad

15 Kubicki W., Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy [dostep: 20 kwietnia 2016]. Dostepny
w World Wide Web: http://kppspsrem.bip.net.pl/?a=587.

16 Kubicki W., Krajowy ...
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Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym jest wojewoda. Jemu przypadio
tez wiele zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Sprawuje on dozor nad
funkcjonowaniem KSRG oraz monitoruje jego dziatania. Zadania ustalone na
poziomie centralnym dostosowuje do warunkdéw wojewddztwa oraz okresla
zadania KSRG na poziom powiatu. Po ich poleceniu kontroluje wykonanie.
Wojewoda, zgodnie z ustawg, powinien zapewni¢ wspotprace wszystkich
jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej oraz
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego dziatajacych na wyzej
wymienionym obszarze. Powinien normowaé ich dzialalno$¢ w zakresie
zapobiegania klgskom zywiolowym i innym wyjatkowym stanom stanowigcym
zagrozenie. Wojewoda integruje prace przy zwalczaniu i usuwaniu ich skutkow.
Zatwierdza rowniez plany ratownicze opracowane dla wojewddztwa oraz
programy wspoOlpracy wojewodzkich stuzb, inspekcji i strazy. Wojewoda
powoluje i przewodniczy wojewddzkiemu zespotowi do spraw ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa.

Nad Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym na poziomie
wojewodztwa czuwa komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej. Do
jego zadan nalezy miedzy innymi analizowanie sit 1 $rodkow, po czym
przedstawienie wojewodzie konkretnych wnioskéw w tym zakresie. Komendant
wojewddzki zapewnia wojewodzie stanowisko koordynacji ratownictwa oraz
wojewddzki obwod operacyjny. Dysponuje i rzadzi tymi sitami podczas dziatan
ratowniczych na obszarze wojewodztwa. Komendant wojewodzki PSP
opracowuje plany ratownicze wojewodztwa, przedstawia je do przeanalizowania
wojewddzkiemu zespotowi do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa
oraz do zatwierdzenia wojewodzie. W planach zawarte sa konkretne zadania dla
podmiotéw wchodzacych w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.
Komendant wojewodzki PSP organizuje ¢wiczenia doskonalace i zgrywajace
dziatania jednostek oraz odwodu operacyjnego. Prowadzi przeglady gotowosci
operacyjnej i technicznej jednostek organizacyjnych PSP. Jest to bardzo wazne,
aby byla pelna gotowos$¢ ratownikow i1 sprzetu. Komendant analizuje system
Tacznoscei, alarmowania i wspotdziatania KSRG na obszarze wojewddztwa oraz
okresla niezbgdne normy w tym zakresie. W przypadku gdy sity i srodki KSRG
na poziomie wojewodztwa okazg si¢ zbyt mate lub zdarzenie przekracza obszar
wojewodztwa, uruchamiany jest najwyzszy poziom systemu ratowniczo-
gasniczego. Poziom centralny. Wszystkie zadania i czynno$ci wykonane przez
wojewode i komendanta wojewddzkiego maja na celu zapewnienie porzadku
1 bezpieczenstwa. Zmierzaja do udoskonalenia dzialania systemu i czyniag go
bardziej niezawodnym.

Na szczeblu centralnym system ratowniczo-gasniczy tworza:
* Komenda Gloéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym Krajowe
Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci (KCKRiOL),
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* wydzielone sity i $rodki z wojewddzkich odwoddéw operacyjnych
stanowigce centralny odwod operacyjny,

* szkoty PSP,

* krajowe bazy sprzetu specjalistycznego PSP,

* jednostki badawczo-rozwojowe ochrony przeciwpozarowej,

* podmioty wigczone do systemu na poziomie krajowym'’.
Poziom centralny spelnia role pomocniczg i koordynacyjng w sytuacjach
wymagajacych uzywania sil i $rodkow spoza wojewddztwa w ktorym ma
miejsce zdarzenie. Nad Krajowym System Ratowniczo Gasniczym na obszarze
kraju czuwa Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Ustala zasady
dziatania i sprawuje nadzor nad nim. Okres$la zadania, sktad i tryb powotywania
powiatowych i wojewddzkich zespotéw w kwestii ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa. W porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowe] ustala zasady
uczestnictwa jednostek wojskowych oraz wojskowej ochrony przeciwpozarowe;j
w KSRG. Minister MSWiA stanowi normy wyposazenia wojewoddzkich centrow
sprzetu specjalistycznego i sSrodkow gasniczych.

Podstawowe sity i $rodki krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na
poziomie centralnym to centralny odwdd operacyjny z grupami
specjalistycznymi, krajowe centra sprzetu specjalistycznego oraz sily i $rodki
szk6t PSP. Dysponowanie jednostek systemu do dziatan ratowniczych oraz
informowanie podmiotéw wspotdziatajagcych odbywa si¢ poprzez Krajowe
Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnos$ci (pelnigce réwniez
funkcje migdzyresortowego centrum zarzadzania kryzysowego). W ramach
pomocy miedzynarodowej, wspotdziala z organami innych panstwa oraz
miedzynarodowymi organizacjami rzagdowymi i pozarzagdowymi. Organizowane
sg ¢wiczenia, podpisywane porozumienia, wszystko, aby zapewni¢ najwyzsze
bezpieczenstwo.

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji
krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w kraju jest Komendant Glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej. Okresla on zadania systemu i koordynuje jego
funkcjonowanie w kraju. Dokonujac analizy sit i §rodkow KSRG na terenie
kraju opisuje ministrowi stosowne wnioski 1 organizuje centralny odwdd
operacyjny. W razie potrzeby przejmuje nad nim dowodztwo. Dysponowanie sit
i srodkéw do dziatan dokonuje si¢ przez KCKRiOL.

W sprawie udziatu innych organizacji, stuzb i podmiotdow w systemie
zawiera stosowne porozumienia i umowy. Do konca 2015 roku zawartych
zostato okoto czterdziestu uméw z réznymi shuzbami, inspekcjami i podmiotami
w tym zakresie na poziomie kraju. Zdaniem Janusza Popisa, przyjete
rozwigzania strukturalno-organizacyjne, pozwalaja na efektywne wykorzystanie
potencjalow organizacyjnych, specjalistycznych i intelektualnych wszystkich
podmiotéw ratowniczych i wspoldziatajacych, co prowadzi do tego, ze system
ten nie stanowi wyizolowanego skladnika bezpieczenstwa powszechnego, lecz

17 Ibidem.
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jako wazny czynnik zywo reaguje na wszelkie zmiany i w wysokim stopniu
wspotdziata z otoczeniem '%.

3. Wspoélpraca Panstwowej Straz Pozarnej na terenie powiatu bydgoskiego
oraz miasta Bydgoszcz w latach 2013-2015 z innymi sluzbami

Powiat bydgoski oraz miasto Bydgoszcz zostaty podzielone na obszary chronio-
ne przez poszczegdlne jednostki ratowniczo-gasnicze.

Tabela 1. Obszary chronione JRG 1, 2, 3, 4  JRG SP

OBSZARY CHRONIONE JRG 1, 2, 3,4 1 JRG SP

POWIAT

MIASTO

JRG 1
Ul. Pomorska 16

Cze$¢ gminy Osielsko
(Myslecinek 1 Osielsko),
cze$¢ gminy Dobrez
(DK 5 i teren na zaché6d
od niej)

Dzielnice: Btonie, Jary,
Prady Wilczak (na
potudnie od kanatu
bydgoskiego i na
wschod od linii
kolejowej 201
Bydgoszcz -
Wierzchucin), Stare
Miasto, Okole,
Srédmiescie, Zawisza,
Lesne,

Bielawy, Bartodzieje z
czescig lasow gdanskich,
Myslecinek, Rynkowo.

JRG2
UL Produkcyjna 5

Gmina Dagbrowa
Chelminska, czgs¢ gmin
Osielsko i Dobrcz (na
wschod od trasy
gdanskiej)

Dzielnice: Fordon, Nad
Wisla, Niepodlegtosci,
Mariampol, Tatrzanskie,
Bajka, Bohaterow,
Brdyujscie, Bydgoszcz —
Wschod

JRG 3
Ul. Ludwikowo 5

Gmina Koronowo, czgsé¢
gminy Osielsko (na
zacho6d od linii
kolejowej 201), czesé
gminy Sicienko (DK 25
i tereny na wschod od
niej oraz lasy na
potudnie od drogi

Dzielnice: Jachcice,
Piaski, Optawiec,
Janowo, Smukata Dolna,
Czyzkowko, Flisy (na
p6inoc od kanatu
bydgoskiego), Osowa
Gora

18 Popis 1., op. cit., s. 93-94.
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pozarowej 24)

JRG 4
Ul. Lochowska 69

Cze$¢ gminy Sicienko
(na zachéd od DK 25 i
p6étnoc od drogi
pozarowej 24), czesé
gminy Biale Blota (na
zachod od drogi taczacej
wiadukt na ul.

Szubinskiej z
miejscowosciami
Trzciniec, Zielonka,
Pradki i D¢binek)

Dzielnice: Prady i
Miedzyn (na potudnie od
kanatu bydgoskiego, na
zachod od linii
kolejowe] 131
Bydgoszcz -
Inowroctaw)

JRG SP
Ul. Glinki 86

Gminy Nowa Wies$
Wielka, Solec Kujawski,
czes¢ gminy Biate Blota
(na wschod od drogi
laczacej wiadukt na ul.
Szubinskiej z
miejscowosciami

Trzciniec, Zielonka,
Pradki i Debinek)

Dzielnice: Gorzyskowo,
Szwederowo,
Biedaszkowo, Wzgorze
Wolnos$ci, Glinki,
Wyzyny, Kapusciska,
Czersko Polskie,
Legnowo

Zrédto: Dane z Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy
otrzymane droga e-mailowg od kpt. Dawida Pelczynskiego.

Mapa 1 - Granice obszarow chronionych JRG 1, 2, 3, 4 KM PSP Bydgoszcz.
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OBSZARY CHRONIONE JRG

GRANICE OBSZAROW CHRONIONYCH
JRG 1,2,3,4 KM PSP BYDGOSZCZ
I JRG SP PSP BYDGOSZCZ

Zrodto: Dane z Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy
otrzymane drogg e-mailowa od kpt. Dawida Pelczynskiego.

Jednostka ratowniczo-gasnicza jest podstawowg strazacka jednostka or-
ganizacyjna, majaca sity i Srodki pozwalajace na samodzielne organizowanie
oraz prowadzenie akcji ratowniczych (w czasie pozarow, klgsk zywiotowych i
miejscowych zagrozen).

Komendantowi Miejskiemu PSP podlega pig¢ Jednostek Ratowni-
czo-Gasniczych, w tym Jednostka Ratowniczo — Gasnicza Szkoty Podoficer-
skiej. Czes¢ JRG nie tylko walczy z pozarami i likwidacjg miejscowych zagro-
zen, ale rowniez posiada dodatkowe specjalizacje:

a) JRG 1 ul. Pomorska 16 — specjalizacja ratownictwo wodno-nurkowe

b) JRG 2 ul. Produkcyjna 5 — specjalizacja ratownictwo chemiczno-ekolo-
giczne

¢) JRG 3 ul. Ludwikowo 5 — specjalizacja ratownictow wysoko$ciowe

13
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d) JRG 4 ul. Lochowska 69 — specjalizacja ratownictwo chemiczno-ekolo-
giczne

e) JRG SP ul. Glinki 86.
Przy JRG 1 funkcjonuje Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowe-
2o (SRGWN). Grupa jest wlaczona w sktad Centralnego Odwodu Operacyjnego
Komendanta Gléwnego PSP i liczy 19 cztonkow, z czego 17 nurkéw posiada
uprawnienia nurkowe MSW. Sposrdd czlonkéw grupy, 5 ratownikow posiada
uprawnienia do kierowania pracami podwodnymi. SRGWN Bydgoszcz na tere-
nie catego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i wojewddztw os$ciennych bie-
rze udziat w akcjach ratowniczych i humanitarnych. Ponadto cztonkowie
SRGWN uczestnicza w obozach szkoleniowych, ¢wiczeniach doskonalacych,
akcjach i pokazach promujacych bezpieczny wypoczynek nad wodg ("Bezpiecz-
ny Akwen”, "Ster na Bydgoszcz" oraz "Regaty na Wisle")".
Specjalizacja JRG 2 oraz 4 jest ratownictwo chemiczno-ekologiczne. W ramach
Krajowego Systemu Ratowniczo Gasniczego obejmuje planowanie, organizowa-
nie, realizacj¢ dzialan ratowniczych niezbednych do zmniejszenia i likwidacji
zagrozen stwarzanych przez substancje niebezpieczne dla ludzi, zwierzat, mienia
oraz srodowiska. Ze wzgledu na posiadany specjalistyczny sprzet, wyszkolenie i
mozliwosci w realizacji zadan z zakresu ratownictwa chemiczno — ekologiczne-
go, zostal utworzony Modut CBRN (Chemical, Biological, Radiological and
Nuclear) dziatajacy w ramach Mechanizméw Ochrony Ludnosci Unii Europe;j-
skiej. Na podstawie Modulu CBRN realizowane sg zadania z zakresu pobierania
probek oraz wykrywania skazen chemicznych, biologicznych, jadrowych ira-
diologicznych. Strazacy przygotowani sa do prowadzenia specjalistycznych
dziatan ratowniczych na terenie catej Unii Europejskiej™.
Celem JRG 3 jest niesienie pomocy osobom poszkodowanym i zagrozonym,
znajdujacym si¢ poza zasiegiem i mozliwo$ciami uzycia standardowego sprzetu
i technik wykorzystywanych w PSP oraz inne stuzby i podmioty ratownicze. Po-
moc ta dotyczy m.in. akcji na obiektach, ktore sg poza zasiggiem drabin i podno-
snikoéw, akcji na obiektach przyrody ( jak drzewa, $ciany skalne, rozpadliska,
wawozy, jaskinie), konstrukcjach i instalacjach przemystowych (kominy, masz
ty, wieze, studnie, szyby). Ratownictwo wysokos$ciowe realizowane jest przy
wykorzystaniu technik alpinistycznych, §miglowca i innego sprzgtu. SGRW bie-
rze czynny udzial w manewrach, poligonach i ¢wiczeniach., w ciggu roku pro-
wadzi $rednio od kilku do kilkudziesigciu akcji ratowniczych z wykorzystaniem
technik alpinistycznych?'.

1 Wioszcezynski S., Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego ,, Bydgoszcz” COO”
(SGRWN), 24 luty 2014 [dostep: 17 kwiecien 2016] Dostepny w World Wide Web:

http:/jrgl . kmpspbydgoszcz.pl/sgrwn.html.

2 Wioszczynski S., Jednostki Ratowniczo — Gasnicze, Biuletyn BIP, 07 sierpien 2005, [dostep: 18
kwietnia 2016]. Dostepny w World Wide Web:
http://kmpspbydgoszcz.binp.info/kmpspbydgoszcz/?n_id=14&id=89.

2! Tbidem.
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Tabela 2 - Statystyka zdarzen w latach 2013-2015 na terenie powiatu bydgoskie-
go oraz miasta Bydgoszcz.

zenia

Ogotem zdarzen Pozary Miejscowe zagro- | Alarmy fatszywe

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014

2015

Dane
KM
PSP
Byd-
g0szZc
z

3633 | 3570 | 3785 | 1308 | 1250 | 1450 | 1997 | 2091 | 2132 | 328 229

203

Wzro
st w
% do | -
roku | 7:4%
ubie-
glego

19,7
%

30,2

1,7% | 2% %

4,4% | 6% 73% | 4,7% | 6% 9%

11,2
%

Zrédto: Dane z Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy
otrzymane droga e-mailowa od kpt. Dawida Petczynskiego

Zgodnie z zatozeniami KSRG Panstwowa Straz Pozarna jest zobligowa-
na jest do wspotpracy z innymi stuzbami. Podstawa jest tu wspotpraca z Ochot-
niczg Straza Pozarng. Ochotnicze straze pozarne oraz Zwiazek Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP funkcjonujg jako stowarzyszenia na podstawie Ustawy z
dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach® oraz Ustawy z dnia 24 sierp-
nia 1991 r. o0 ochronie przeciwpozarowej”, a takze w oparciu o przepisy Ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®
oraz Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. przepisy wprowadzajace ustawe o dzia-
talnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie”. Ponadto w/w stowarzyszenia
dzialaja na podstawie swoich statutow, w ktérych wszelkie sprawy dotyczace
ochrony przeciwpozarowej wymagaja uzgodnienia: w przypadku OSP z komen-
dantem powiatowym / miejskim Panstwowej Strazy Pozarnej wilasciwym ze
wzgledu na teren dzialania, natomiast w przypadku Zwigzku OSP RP z Komen-
dantem Gtéwnym PSP.

Wspotpraca OSP z PSP polega na wspdlnym udziale w dziataniach ra-
towniczych. Duze znaczenie majg OSP na terenach gmin wiejskich, gdy dojazd

22 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o stowarzyszeniach. Dz. U. 2001, nr 79, poz. 855 z pozn. zm.

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej. Dz. U. 2009, nr 178, poz. 1380
Z pozn. zm.

# Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dz. U.
2003, Nr 96. poz.873 z pézn. zm.

25 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dz. U.
2003, nr 96, poz. 873 1 874 z po6zn.. zm.
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jednostek PSP zajmuje wigcej czasu, niz bedacej blizej jednostki OSP. Czesto to
oni sg pierwsi na miejscu zdarzenia i do czasu przybycia jednostek PSP samo-
dzielnie prowadza dziatania ratownicze.

PSP oraz organy administracji publicznej wspomagajg ZOSP RP w dzia-
alnos$ci przez przekazywanie sprzgtu, Srodkdw gasniczych, organizowanie szko-
len strazakom ochotnikom. Cwiczenia przeprowadzane przez PSP wspdlnie
z OSP pozwalaja na podniesienie poziomu wyszkolenia tych jednostek.

W dalszej wspdtpracy miedzy jednostkami OSP i PSP nalezy potozy¢
nacisk na lepsze wyposazenie sprzgtowe i ochrong osobistg strazakow ochotni-
koéw. Nalezy przeprowadzi¢ duzo szkolen i ¢wiczen, aby podnie$¢ umiejetnosci
ratownikow OSP i przygotowa¢ ich do walki z nowymi zagrozeniami z jakimi
spotyka si¢ Panstwowa Straz Pozarna.

Na podstawie obowigzujacych w Polsce aktow prawnych glownym celem
Ochotniczej Strazy Pozarnej jest zapobieganie pozarom oraz innym zagroze-
niom naturalnym. Kolejnymi, rdwnie waznymi zadaniami spoczywajacymi na
barkach OSP sg branie udziatlu w réznego rodzaju katastrofach, informowanie
ludzi o mozliwych zagrozeniach, jak i rowniez reprezentowanie OSP w organach
samorzgdowych.

OSP majg kluczowe znaczenie w miejscowosciach, gdzie nie ma Jednostek Ra-
towniczo-Gasniczych (JRG) Panstwowej Strazy Pozarnej. Glownym zadaniem
funkcjonujacej OSP w danym rejonie jest zabezpieczenie oddalonych wsi
i mniejszych miast od ktoérych Panstwowa Straz Pozarna jest oddalona o kilka
badz kilkanascie kilometrow. Dzigki temu czas poswigcony na likwidowanie za-
grozenia jest krotszy, anizeli trzeba by bylo czeka¢ na przyjazd PSP. Ochotnicy
na rowni z zawodowymi strazakami wykonuja te same czynno$ci na miejscu
zdarzenia, wykonujg zadania z zakresu gaszenia pozaréw, ratownictwa medycz-
nego, ekologicznego, technicznego.

Czesto Ochotnicze Straze Pozarne wspotpracujg z réznymi organizacjami i pod-
miotami celem zapewnienia bezpieczenstwa na podleglym rejonie. Rozwdj cy-
wilizacji, wzrost ludzkiej $wiadomosci wptywa na zmiany takze w pozarnictwie.
Dominacja gaszenia pozarow przeradza si¢ glowni¢ na ratownictwo techniczne,
gdzie podczas zdarzen drogowych straz pozarna ma kluczowe znaczenie np.
przy wyciaggnieciu rannej osoby z pojazdu jak i po chwili udzieleniu mu pierw-
szej pomocy przedmedycznej. Jesli dana jednostka OSP znajduje si¢ na obszarze
charakteryzujagcym si¢ duza liczbg akwenoéw wodnych, to prowadzg wtedy tez
dzialania na obszarach wodnych i dziataniach przeciwpowodziowych.

Bardzo istotnym walorem strazactwa ochotniczego jest duza ekonomicz
no$¢ dziatan wyrazajaca si¢ bardzo niskimi kosztami osobowymi. Nie traci si¢
funduszy na state pensje dla strazakoéw zawodowych, lecz ochotnicy pobieraja
niewielkie oplaty wtedy tylko, gdy wyjezdzaja do akcji, kiedy sa potrzebni.

Przy jednostkach OSP dziatajg Jednostki Operacyjno-Techniczne, beda-
ce spotecznym odpowiednikiem jednostek ratowniczo-gasniczych PSP. Osoby
wyznaczone do dzialania w strukturach takiej jednostki musza posiada¢ odpo-
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wiedni wiek (18-65 lat), posiada¢ aktualne badania lekarskie, jak réwniez posia-
da¢ ukonczone przeszkolenie pozarnicze odpowiednie do zajmowanej funkcji.
Podstawowymi kursami uprawniajagcymi do dziatania w szeregach Ochotniczych
Strazy Pozarnych sg: Szkolenie Jednoetapowe Strazakow Ratownikow OSP,
Szkolenie z Zakresu Ratownictwa Technicznego dla Strazakow ratownikow
OSP, Kurs Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy jak i Szkolenie Ratownikow OSP
z zakresu dzialan przeciwpowodziowych oraz ratownictwa na wodach. Sktad
JOT po zaalarmowani i zebraniu si¢ w remizie, zostaje skierowany w miejsce
zagrozenia 1 bierze bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych.

W prawie kazdej Ochotniczej Strazy Pozarnej funkcjonujag Mtodziezowe
Druzyny Pozarnicze (MDP), ktore stanowia przyszle kadrowe zaplecze kazdej
jednostki. Mlode osoby zapoznaja si¢ ze sprzetem danej jednostki, ucza si¢ wie-
dzy pozarniczej, od najmtodszych lat wyrabiaja w sobie poczucie odpowiedzial-
no$ci, uczg si¢ opanowania, dyscypliny, a takze podnosza swojg sprawnos¢ fi-
zyczng poprzez udziat w zawodach sportowo-pozarniczych. W kazdej z gmin or-
ganizowane sg zawody sportowo-pozarnicze, gdzie startujg dzieci juz od lat 12,
az po dorostych do 65 roku zycia. Rywalizacja przebiega w roznych kategoriach
wiekowych, a zwycigzcy przechodza do kolejnych etapoéw. Organizowane sa
rowniez konkursy Wiedzy Pozarniczej, wszystko po to, aby od najmtodszych lat
interesowa¢ mlodziez pozarnictwem, aby po ukonczeniu 18 roku zycia mogli
bra¢ czynny udziat w zyciu Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Ochotnicze straze pozarne zajmuja si¢ rowniez wychowywaniem mto-
dych strazakow, ktorzy w przysztosci stanowi¢ beda o sile jednostki. Powstajg
sekcje sportowe, zespoly teatralne, dziatajg orkiestry strazackie, zespoty instru-
mentalno-wokalne, $wietlice sSrodowiskowe, izby tradycji. Cztonkowie OSP pro-
wadzg rozne szkolenia, jezdza do szkot zachecajac do wstapienia w szeregi stra-
zy pozarnej, jednoczesnie radzac jak zachowywac si¢ w sytuacjach zagrozenia.

W Polsce jest zarejestrowanych 15785 ochotniczych strazy pozarnych.
Wszystkie jednostki OSP w powiecie bydgoskim wyjezdzaly do zdarzen w 2015
r. w sumie az 1279 razy. Liczba ta pokazuje jakg wazng funkcje w dzisiejszych
czasach pelni Ochotnicza Straz Pozarna dla naszego bezpieczenstwa.

Kolejng formacja, z ktéra wspotpracuje Panstwowa Straz Pozarna jest Policja.
Podstawy prawne dziatania Policji to Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku
o Policji**, Wytyczne Nr 3 Komendanta Gloéwnego Policji z dnia 5 lipca 2007 .
W sprawie postgpowania policjantdow na miejscu zdarzenia drogowego,42
opracowanych na podstawie § 31 Zarzadzenia nr 609 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu pelnienia stuzby na drogach
przez policjantow?’. W dziataniach prowadzonych wraz ze strazg pozarng
najczgsciej zabezpiecza teren akcji, pilnuje mienia. Czgsto zabrania dostepu

26 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, Dz. U 1990. nr 30, poz. 179 z pbzn. zm. .
27 Zarzadzenie Nr 609 Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposo-
bu petnienia stuzby na drogach przez policjantéw. Dz. Urz. KGP z dnia 16 lipca 2007 r..
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osobom postronnym do miejsca prowadzenia akcji. W zdarzeniach w transporcie
przejmuje obowiazek kierowania ruchem i organizowania objazdow.

Zadaniem policjantow, ktérzy jako pierwsi przybyli na miejsce
zdarzenia drogowego jest dokonanie wstgpnej oceny zdarzenia oraz przekazania
dyzurnemu informacji o zapotrzebowaniu innych stuzb ratowniczych, pomoc
poszkodowanym, udzielenie pierwszej pomocy oraz zapewnienie
bezpieczenstwa na miejscu zdarzenia. Na czele Policji stoi Komendant Glowny,
ktéremu podporzadkowane sg wszystkie formacje policji, tj. Wydzial Ruchu
Drogowego i Prewencji, Wydziat Kryminalny, Pododdziaty Antyterrorystyczne
itd®. Policjanci wykonujac swoje zadania maja prawo zgodnie z ustawa do
legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamos$ci. Moga zatrzymywac osoby
stwarzajace bezposrednie zagrozenie dla zycia, zdrowia lub mienia innych
przeszukiwac zatrzymanych i pomieszczenia. Maja prawo dokonywania kontroli
osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy i sprawdzania tadunku.
Pomagajac Panstwowej Strazy Pozarnej wykorzystuja swoje uprawnienia z
peing konsekwencja.

Kiedy jest potrzeba sprawdzenia i zatrzymania osoby stwarzajacej
niebezpieczenstwo, policjanci sg przygotowani do takich zadan. Funkcjonariusze
majg tez prawo stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego, ale wytgcznie
takie, ktore odpowiadaja potrzebom wynikajgcym z istniejacej sytuacji i
niezbedne sg do osiagnigcia podporzadkowania si¢ wydanym poleceniom. Daje
to mozliwos¢ osiggnigcia pozadanego skutku dziatania nawet wbrew woli ludzi.
Przypadkowi obserwatorzy stwarzaja dos$¢ czegsto wiele klopotow przy
prowadzeniu akcji. Ich obecno§¢ moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla nich,
dlatego sg usuwani z terenu akcji. W obliczu niebezpieczenstwa ludzie moga
zachowywac sig¢ irracjonalnie. Probowac dostac sie do strefy zagrozenia pomimo
istniejagcego niebezpieczenstwa. Policja zapewnia bezpieczenstwo w takich
sytuacjach. Broni dostgpu o0so6b postronnych do miejsca, gdzie istnieje
zagrozenie zycia i zdrowia. Wspoldziatanie Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji
odbywa si¢ na podstawie uméw iporozumien podpisywanych na réznych
szczeblach zgodnie z wytycznymi Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Panstwowa Straz Pozarna i Policja w zakresie swoich kompetencji
zobowigzuja do wspoéldziatania, ktére polega na niesieniu pomocy oraz
prowadzenie dziatan, stuzacych zapobieganiu i usuwaniu skutkow zdarzen
zwigzanych z wyst¢gpowaniem niebezpieczenstw dla zycia, zdrowia i
bezpieczenstwa ludzi oraz ich mienia i srodowiska. Bez wzgledu na przyczyny,
ktorymi moga by¢ katastrofy naturalne i awarie techniczne, zaklocenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz inne miejscowe zagrozenia.
Wspolpraca obejmuje czynno$ci w zakresie dziatan zapobiegawczo-
przygotowawczych, organizacji i prowadzenia dzialan zmierzajacych do

2 Milewicz M., Ochrona fizyczna 0séb i mienia. Torun: Wyd. Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa, 2013, s. 23.
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likwidacji zagrozenia na miejscu zdarzenia oraz szkolenie idoskonalenia
zawodowe.

Wspoétdziatanie o ktérym mowa obejmuje w zakresie dziatan
zapobiegawczo-przygotowawczych konsultowanie prowadzonych analiz
sytuacji 1 zjawisk stanowigcych potencjalne zagrozenie. Analizowane sg
obowiazujace przepisy prawa i inicjowane niezbedne zmiany aktéw prawnych
przyczyniajacych si¢ do zwigkszania skutecznosci dziatan likwidujacych skutki
oraz mozliwosci wystapienia zagrozen. Prowadzone sa kontrole przestrzegania
przepisow porzadkowych 1 administracyjnych. Konsultowane s3g projekty
planow ratowniczych i planow dzialania w warunkach zagrozen oraz
wymieniane sg informacje. Celem powyzszych przedsigwzigé jest
aktualizowanie, gdyz najnowsze oceny daja najpetniejszy obraz sytuacji.

Dotychczas obie formacje dziataly w oparciu o wlasne zaplecze
informacyjne i sprzetowe. Obecnie dazy sie¢ do dostosowania stanowisk
kierowania i systemow lacznosci do potrzeb KSRG, co usprawni realizacje
wsp6lnych zadan. Wymiana informacji o podmiotach posiadajacych
specjalistyczny sprzet do usuwania skutkow zdarzen pozwoli szybciej dotrze¢ do
posiadacza. Usprawni si¢ réwniez procedura alarmowania. W obliczu
niebezpieczenstwa cztowiek zachowuje si¢ nieprzewidywalnie. Wezwanie
pomocy wymaga wybrania numeru alarmowego, ktory czgsto dzwoni do shuzby,
ktéora wykonuje inne zadania. Uzgodnienie wzajemnego alarmowania
przys$piesza udzielanie pomocy. Staly kontakt migdzy shluzbami zapewnia
natychmiastowe przekazanie informacji izaalarmowanie drugiego podmiotu
ratowniczego. Obie stuzby ostrzegaja o potencjalnych niebezpieczenstwach i
wymieniajg informacjami o zdarzeniu. Wlasne zrdédta informacji moga
dostarcza¢ niezbednych danych zaré6wno Panstwowej Strazy Pozarnej jak i
Policji. Moga one znaczgco przyczyni¢ si¢ do sprawniejszego dzialania, skrocic¢
jego czas.

Wspolne przedsiewzigcia w zakresie organizowania i prowadzenia
dziatan likwidujgcych zagrozenie na miejscu zdarzenia to: wzajemne
alarmowanie, ostrzeganie i zapewnienie sprawnego obiegu informacji o
zaistniatym zdarzeniu. Na miejscu dzialania, biezace koordynowanie dziatan
obu stuzb, realizowane jest za posrednictwem sztabow powotanych w zwigzku z
zaistnialtym zagrozeniem. Powolanie sztabow usprawnia wspolprace, gdyz
pracuja w nich specjalisci z roznych dziedzin. Dbaja o przeptyw informacji
pilnuja wypelnianych obowigzkow, dysponujg sitami i srodkami we wlasciwym
czasie i zakresie. W przypadku, kiedy nie ma potrzeby powotywania sztabu, jak
np. przy malych akcjach jego zadania spoczywaja na kierujacym dziataniem
ratowniczym.

Panstwowa Straz Pozarna wykonuje pomocnicze specjalistyczne
czynnosci ratownicze zapewniajace bezpieczenstwo pozarowe oraz ratownictwo
techniczne, chemiczne, ekologiczne i medyczne podczas dziatan prowadzonych
przez Policjg.
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Waznym elementem koniecznym do sprawnego dzialania jest
wspoOtpraca w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego. Przeprowadzane
¢wiczenia, manewry 1 treningi ksztaltujg procedury wspolnych dziatan
ratowniczych. Przyblizaja tajniki pracy drugiej stuzby. Organizowane zawody
sportowe stuza zdrowej rywalizacji sportowej i poprawianiu wiasnych wynikow.
Formacje wymieniajg si¢ materiatami szkoleniowymi i dydaktycznymi.
Swiadczy sie ustugi dydaktyczne obejmujace specjalistyczne tresci ksztalcenia z
programéw nauczania kazdej ze stron w celu poznawania procedur reagowania
na zagrozenia, technik ratowniczych i interwencyjnych oraz sprzetu. Szkoly i
osrodki szkolenia przy wdrazaniu nowoczesnych rozwigzan programowych,
organizacyjnych i metodycznych wymieniajg si¢ do§wiadczeniami.

Wspoldziatanie organow Panstwowej Strazy Pozarnej i organow Policji
realizowane jest pomiedzy kierownikami wilasciwych funkcjonalnie komorek
organizacyjnych Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej i Komendy
Gtownej Policji, komendantami wojewodzkimi 1 powiatowymi (miejskimi),
kierownikami innych jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej
i Policji.

Charakter dziatan Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji r6zni sig. Sprzet
posiadany przez jedng formacje, a nie bedacy na wyposazeniu drugiej wymusza
koniecznos¢ wykonywania pomocniczych specjalistycznych czynno$ci
ratowniczych zapewniajgcych bezpieczenstwo i zadany skutek dziatan drugiej
formacji.

Tabela 3. Pomoc Policji w latach 2013-2015

2013 2014 2015

Pomoc Policji w
otwarciu

. . 150 142 166
mieszkania

Wyciagnigcie
radiowozu z
zaspy, blota itp.

Poszukiwanie
0s6Ob zaginionych | 4 13 11

Oswietlenie
terenu akcji 2 4 4

INNE — np.|32 36 27
poszukiwanie
broni, ltadunki
wybuchowe,
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zmycie plamy
krwi, wydobycie
zwlok,

ewakuacja osob,
rozcigcie
kajdanek,
pomoc w
Sledztwie

Lacznie: 196 201 208

Zrédto: Dane z Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy
otrzymane drogg e-mailowa od kpt. Dawida Pelczynskiego

Wsrod obowigzkow Panstwowej Strazy Pozarnej znajduje si¢ pomoc
przedmedyczna. Jednak wyszkoleni ratownicy PSP nie sa w stanie zapewni¢
zaawansowanego procesu przywracania zycia i zdrowia wymagajacego
specjalistycznej aparatury i kadry. Pacjentem musza zajaé sie¢ lekarze, oni sa
najlepiej przygotowani do tego zadania. Czesto stan obrazen chorego wymaga
specyficznych warunkéw hospitalizacji. Panstwowe Ratownictwo Medyczne
(PRM) ma odpowiedni sprzet i kadr¢ do udzielania najpelniej pomoc
potrzebujacemu cztowiekowi. Spowodowato to koniecznos¢ wspotpracy PSP i
PRM. Jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego dzielg si¢ na
Szpitalne oddzialy ratunkowe (SOR) oraz Zespoly ratownictwa medycznego
(ZRM). System zostal powotany dla realizacji zadan panstwa polegajacych na
zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie nagltego zagrozenia
zdrowotnego, ktory nalezy rozumie¢ jako stan polegajacy na naglym lub
przewidywanym w krotkim czasie pojawieniu si¢ objawow pogarszania zdrowia,
ktorego bezposrednim nastepstwem moze by¢ powazne uszkodzenie funkcji
organizmu, uszkodzenie ciata lub utrata zycia, wymagajacy podjecia
natychmiastowych medycznych czynnosci ratunkowych i leczenia. Podstawe
dziatania ratownictwa medycznego w Polsce stanowi Ustawa z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym®. Zgodnie z ustawg o
jednostkami wspolpracujacymi z systemem Panstwowego Ratownictwa
Medycznego (PRM) sg stuzby ustawowo powolane do niesienia pomocy
osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, w szczegodlnosci Panstwowa
jak i Ochotnicza Straz Pozarna, podmioty wchodzace w sktad ratownictwa
gorskiego tj. GOPR i TOPR, zajmujacy si¢ ratownictwem wodnym WOPR.

Inne podmioty dziatajace w porozumieniu z Panstwowym
Ratownictwem Medycznym tj. Policja, PSP, OSP wykonuja zadania majace na
celu wsparcie PRM, np. pomoc przy wydobyciu poszkodowanego z pojazdu,
zapewnienie bezpieczenstwa na miejscu zdarzenia dla poszkodowanych jak i
ratownikéw, tak aby akcja przebiegala szybko i bezpiecznie. W miare

% Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym, Dz.U. z 2006 .,
Nr 191, poz. 1410.
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mozliwosci udzielaja pomocy osobom poszkodowanym, w tym kwalifikowanej
pierwszej pomocy.

Wspoélpraca jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
z Panstwowym Ratownictwem Medycznym jest niezbedna do sprawnego
systemu niesienia pomocy osobom poszkodowanym w stanie naglego
zagrozenia zdrowia czy tez zycia. Dyzurny po przyjeciu zgloszenia z ktorego
wynika, iz na miejscu zdarzenia sg osoby poszkodowane, ranne lub tez zaistniato
nagte zagrozenie zdrowotne, ma obowiazek poinformowaé¢ o tym dyspozytora
medycznego wlasciwego dla rejonu operacyjnego i zglosi¢ potrzebg
zadysponowania Zespotu Ratownictwa Medycznego (ZRM).

Dyspozytor otrzymujacy zgloszenie z ktérego wynika, ze do dziatan
potrzebne beda rowniez sity policyjne jak i strazy pozarnej, czy tez ich
specjalistycznego sprzetu bedacego na wyposazeniu jest zobowigzany do
niezwlocznego zgloszenia si¢ do dyzurnego odpowiedniej formacji celem
zadysponowania wsparcia. Dyspozytor medyczny w przypadku zaistnienia stanu
nagtego zagrozenia zdrowotnego, gdy wszystkie jednostki ratownictwa
medycznego sg na zdarzeniach, moze zwrocié¢ si¢ o pomoc i zadysponowanie
zasobow OSP KSRG. Wigkszos¢ strazakow ratownikow jest przeszkolona w
zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy dzigki czemu mogg oni udziela¢
sprawnie pomocy poszkodowanym. Po dojezdzie na miejsce zdarzenia jednostki
ochrony przeciwpozarowej obejmuje dowodzenie nad dziataniami ratowniczymi
strazak dowddca zastepu z Panstwowej Strazy Pozarnej lub dowddca zastgpu z
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Od tego momentu jest on Kierujacym Dziataniem
Ratowniczym imoze wskaza¢ Koordynatora Medycznych Dziatan
Ratowniczych, jednak osoba ta musi posiada¢ odpowiednie przeszkolenie.
Jednak kiedy na miejscu zdarzenia pojawi si¢ pierwszy Zespot Ratownictwa
Medycznego to koordynacje medycznych czynnosci przejmuje dowddca tego
zespotu w przypadku zaistnienia sytuacji, w ktorej ZRM nie bedzie mdgt dotrzeé
do poszkodowanego wymagajacego specjalistycznej pomocy np. cigzkie
warunki terenowe i dotarcie do tego miejsca wymaga uzycia pojazdoéw jednostek
KSRG, mozliwe tylko w takim przypadku jest przetransportowanie rannego do
miegjsca w ktorym zespét ZRM bedzie mogl podjaé swoje czynnoSci.
Przemieszczenie powinno odbywac si¢ w miar¢ mozliwosci pod nadzorem ZRM
i tylko w okolicznosciach uzasadnionych stanem wyzszej koniecznosci. Decyzje
0 przemieszczeniu poszkodowanego $rodkiem transportu bedacym na
wyposazeniu KSRG podejmuje Kierujacy Dziataniami Ratowniczymi. Transport
mozna wykona¢ wtedy i tylko wtedy, gdy istnieje bezposrednie w miejscu i
czasie zdarzenia, rzeczywiste a nie przypuszczalne niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia poszkodowanego, ktoremu nie da si¢ inaczej zapobiec, a
istnieje realne prawdopodobienstwo uratowania zycia badz zdrowia ludzkiego,
bo dobro ratowane przedstawia wigksza wartos¢ niz dobro poswigcane.
Dziatania z zakresu ratownictwa medycznego prowadzone przez jednostki
KSGR podlegaja analizowaniu zgodnie z regulami zawartymi w ,,Zasadach
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analizowania zdarzen dla jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej” zatwierdzonych przez Komendanta Gléwnego PSP.

Tabela 4. Pomoc PSP Pogotowiu Ratunkowemu w latach 2013-2015

Pomoc Pogotowiu: 2013 2014 2015
w t'ransporc1e/wn'leswmu/zme- 15 12 9
sieniu osoby rannej
W otwarciu mieszkania/pojazdu 50 56 41
Wyciaggnieciu karetki z zaspy,

5 3 0
blota
Inne, np. uwolnienie poszkodo- 4 6 |
wanego
Lacznie 74 77 51

Zrédto: Dane z Komendy Miejskiej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy
otrzymane drogg e-mailowg od kpt. Dawida Pelczynskiego

4. Podsumowanie

W XXI wieku zadaniem PSP jest nie tylko gaszenie pozaréw. Strazacy sa wyko-
rzystywani w bardzo szerokim stopniu. Ratownictwo techniczne, wodne, wyso-
kosciowe oraz wiele innych elementow. Te wszystkie detale sprawiaja, ze miesz-
kancy Bydgoszczy i powiatu bydgoskiego moga czué si¢ bezpieczniej. Wspol-
praca Jednostek Ratowniczo-Gasniczych PSP z innymi podmiotami ratowniczy-
mi to dziatania, ktore pozwalajg skroci¢ czas przeprowadzenia akcji ratowniczej,
a co za tym idzie minimalizacji negatywnych skutkéw wypadku. Nalezy zauwa-
zy¢, ze wspolpraca ma charakter obu stronny. PSP z jednej strony pomaga Poli-
cji, Ratownictwu Medycznemu, Ochotniczym Strazg Pozarnym, z drugiej strony
moze liczy¢ na pomoc tych stuzb w trakcie swoich prac. Wspdtpraca przebiega
na wielu obszarach i nie odnosi si¢ wylacznie do wsparcia w trakcie wypadku i
zabezpieczeniu terenu akcji. Obejmuje rowniez wspolne szkolenia i dziatania za-
pobiegawczo-przygotowawcze zwigzane z opracowywaniem planow, projektow
aktow prawnych.
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