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PRZEMOC W RODZINIE NA PRZYKLADZIE GMIN: SKRWILNO
I MIASTO CHELMNO

Abstrakt:

Przemoc w rodzinie stanowi wazny problem spoteczny. Celem artykutu jest analiza prze -
mocy domowej w dwoch gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego: Skrwilno
i Chelmno w okresie pigciu lat (2009-2015), jak roéwniez proéba odpowiedzi na pytania:
jaka jest skala zjawiska w gminach i czy ma na nig wptyw charakter gminy? W jakim
stopniu charakter gminy decyduje o pomocy rodzinom do§wiadczonym przemoca? Arty -
kut stanowi analiz¢ poréwnawczg. Zastosowano w nim metody jako$ciowej analizy da-
nych zastanych (dane statystyczne Gminnych Osrodkow Pomocy Domowej oraz
Policji), analize tresci oraz wywiadu (technika wywiadu swobodnego). Mozna zauwa-
zy¢, ze skala przemocy domowej nie jest uwarunkowana wielkoscia czy charakterem
gminy. Podobnie jest z pomoca rodzinom w ktoérych obecna jest z przemoc domowa.
W wigkszych miastach, jest wprawdzie wiecej instytucji udzielajacych pomocy, aczkol-
wiek w mniejszych gminach pomoc ma bardziej bezposredni charakter.

1. Wprowadzenie

Zagadnienie przemocy w rodzinie od ponad dwudziestu lat jest jednym z gtow-
nych zainteresowan nauk spolecznych'. Stanowi przedmiot badan wielu dyscy-
plin naukowych: prawa, psychologii, polityki spotecznej, bezpieczenstwa. W la-
tach dziewigcdziesigtych XX wieku uznana zostata przez spoteczno$¢ migedzyna-
rodowg za problem praw czlowieka. Rowniez tak jest traktowana w polskim pra-
wie. Ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w
preambule stwierdza: ,,uznajac, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe pra-
wa czlowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowanie godnosci
ludzkiej*. Definiuje przemoc w rodzinie jako: ,,jednorazowe albo powtarzajgce
si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste
cztonkoéw rodziny, w szczegdlnoSci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosc,
w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicz-
nym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0so6b dotknigtych prze-
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' Rode D., Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie. Charakterystyka sprawcow.
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moca’™. Przemoc w rodzinie, to nie tylko przemoc fizyczna, lecz takze psychicz-

na, seksualna lub ekonomiczna. Jak trafnie zauwaza Sylwia Spurek: ,,Wbrew
stereotypom ma ona miejsce nie tylko w rodzinach z tzw. marginesu spoteczne-
go, lecz takze w tych dobrze sytuowanych, uwazanych za ,,normalne” i wystepu-
je we wszystkich grupach spotecznych™,

Celem artykutu jest analiza przemocy domowej w dwdch gminach woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego: Skrwilno i Chetmno w okresie pigciu lat
(2009-2015) oraz proba odpowiedzi na pytania: jaka jest skala zjawiska w gmi-
nach i czy ma na nig wptyw charakter gminy? W jakim stopniu charakter gminy
decyduje o pomocy rodzinom do§wiadczonym przemoca? Wydaje si¢, charakter
(gmina wiejska czy miejska) i wielko$ci gminy nie majg wplywu na skale prze-
mocy domowej, ale majg znaczenie przy udzielaniu pomocy.

Artykul stanowi analiz¢ pordwnawcza. Zastosowano w nim metody ja-
kos$ciowej analizy danych zastanych (dane statystyczne Gminnych O$rodkow
Pomocy Domowej oraz Policji), analize tresci oraz wywiadu (technika wywiadu
swobodnego).

2. Skala przemocy domowej w gminach Skrwilno i Miasto Chelmno

Gminy: Skrwilno i Miasto Chelmno lezg w wojewodztwie kujawsko-pomorskie-
go. Gmina Skrwilno jest gming wiejska w powiecie rypinskim, natomiast Miasto
Chelmno jest gming miejska. Miasto jest jedng z siedmiu gmin powiatu chetmin-
skiego®. Siedziba wladz Gminy Miasto Chetmno znajduje si¢ w Chetmnie, ktore
réwniez jest siedziba Gminy wiejskiej Chelmno oraz powiatu chelminskiego.

W 2013 roku powierzchnia Skrwilna wynosita 123 km*. Gmine¢ zamiesz-
kiwato 6.096 mieszkancow. Chetmno zajmuje mniejszy teren 14 km? aczkol-
wiek liczy wiecej mieszkancow 20.622°. Przyrost naturalny w obu gminach byt
ujemny, w Skrwilnie wynosit — 3,76, natomiast w Chetmnie — 2,85". Stopa bez-
robocia rejestrowanego w powiatach do ktoérych nalezg gminy wynosita w 2013
roku: powiat chelminski 24,7%, natomiast w rypinskim 21,7%". Nalezy zauwa-
zy¢, ze byto ono w obu powiatach bardzo wysokie w poréwnaniu do bezrobocia
w skali calego kraju, ktore w grudniu 2013 roku wynosito 13,4%’. W 2013 roku

3 Ibidem.

4 Spurek S., Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz. Warszawa: Lex a Wolters Kluwer
business, 2012, s. 17.

5 Oprécz gminy Miasto Chetmno powiat chelminski tworza réwniez Unistaw, Lisewo, Stolno, Pa-
powo Biskupie, Kijewo Krolewskie oraz Gmina wiejska Chetmno.

6 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie 2014 - podregiony, po-
wiaty, gminy. Rocznik Statystyczny 2014, Rok X1, s. 84-85, 92-93.

7 Ibidem, s. 99, 103.

8 Ibidem, s. 40.

? Gtowny Urzad Statystyczny, Stopa bezrobocia w latach 1990-2016 [on-line]. 25.10.2016 [Dostep
26 luty 2016]. Dostepny W World Wide Web: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-2016.4.1.html.
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w Skrwilnie zarejestrowanych byto 464 bezrobotnych, z czego 177 m¢zczyzn i
287 kobiet'®. Zatem 7,6% ludnosci gminy pozostawato bez pracy. Nalezy zauwa-
zy¢ jednak, ze jest to gmina wiejska i znaczna cze$¢ mieszkancow posiada wia-
sne gospodarstwa rolne. Natomiast w Chelmnie w tym samym roku 1674 osoby,
z czego 794 mezczyzn i 880 kobiet byto na bezrobotnym''. Dochody i wydatki
na mieszkanca w obu gminach sg ksztaltujg si¢ odmiennie. W Skrwilnie, docho-
dy na mieszkanca wychodzi 3.228,4 zi, natomiast wydatki 3.147,42 zt. W
Chelmnie sg natomiast nizsze. Dochody ksztaltujg si¢ na poziomie 2.475,69 zi,
natomiast wydatki — 2.441,65 z1"2.

Tabela nr. 1 Ludno$¢ gmin Chetmno i Skrwilno

Ludnos$¢ w wieku Chelmno Skrwilno
Przedprodukecyjnym 3.661 1.258
Produkcyjnym 13.173 3.740
Poprodukcyjnym 3.788 1.098
LACZNIE 20.622 6.096

Zrédto: Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Wojewédztwo Kujawsko-Pomorskie
2014 - podregiony, powiaty, gminy. Rocznik Statystyczny 2014, Rok XI, s. 84-85,
92-93.

Skale zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Skrwilno przed-
stawiaja ponizsze tabele zawierajagce dane statystyczne Gminnego O$rodka Po-
mocy Spotecznej (GOPS) i Powiatowej Komendy Policji w Rypinie.

Tabela nr 2. Dane statystyczne z Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w
Skrwilnie dotyczace zgloszonych przypadkow przemocy domowej.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Liczba rodzin, w kto- | 63 67 59 16 21 16
rych stwierdzono prze-
moc

Ilo§¢ rodzin zgloszo- | 541 502 808 726 654 | 232
nych do GOPS-u

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Skrwilnie — dane za lata 2009
-2014.

Przeprowadzajac analize powyzszej tabeli nalezy uwzgledni¢ fakt, ze
dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (GOPS) w Skrwilnie obejmujg
zgloszenia indywidualne mieszkancow, a nie tylko te rodziny, ktore sg zgtaszane

10Urzad Statystycznyw Bydgoszczy, op.cit., s. 135.
" Ibidem, s. 131.
12 Ibidem, s. 297, 301.
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do placowki przez policje. Liczba rodzin objetych pomoca osrodka jest duzo
wiegksza niz liczba rodzin, u ktorych stwierdzono przemoc domowa. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze w nie w kazdej rodzinie, w ktorej jest bieda i konieczno$¢ ko-
rzystania z opieki spolecznej wystepuje zjawisko przemocy rodzinnej. Jak za-
uwaza ponadto Magdalena Szlauer: ,,Bytoby jednak nieprawda stwierdzenie, ze
przemoc domowa ma miejsce tylko w rodzinach dotknigtych ubostwem. Faktem
jednak jest, ze to rodziny o ztej sytuacji ekonomicznej czegSciej prosza o inter-
wencje 1 pomoc rozne instytucje zajmujace si¢ tym problemem. By¢ moze dlate-
go, ze rodziny o wysokim statusie spolecznym znacznie mniej dostgpne sa dla
ludzi z zewnetrz, nie korzystaja z pomocy spotecznej, lecza si¢ prywatnie, za-
wsze mogg przenies¢ dzieci do innej szkoly czy tez optaci¢ prywatnych nauczy-
cieli. Rodziny o dobrej sytuacji ekonomicznej wykazuja si¢ niezwykla pomysto-
wosciag i mozliwo$ciami, aby nie dopusci¢ do interwencji w rodzinie ludzi z ze-
wnatrz”"3.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze przemoc jest nadal dla wielu rodzin
tematem zakazanym, wrecz wstydliwym. Z rozeznania lokalnego $rodowiska,
ktory zostal zorganizowany przez GOPS na podstawie danych z instytucji
oswiaty 1 placowek zdrowia wynika, ze dane zjawisko jest zauwazalne nie tylko
przez placowki zajmujace si¢ pomocg pokrzywdzonym, ale rowniez inne dziata-
jace na terenie gminy, ktore maja kontakt z rodzinami. Pracownik GOPS-u
w Skrwilnie Pani Zofia Malanowska powiedziata podczas wywiadu: (...) jest
bardzo duzo kobiet, ktore powinny zatozy¢ Niebieska Karte, ale pracownicy
osrodka ani policja nie mogg ich do tego przekonal. Jak twierdzg te kobiety, to
mezcezyzna 1zadzi w domu. W ich przekonaniu nikt nie byl by w stanie pomoc
im po odejsciu od mezéw w prowadzeniu samodzielnego zycia, wigc niech be-
dzie tak jak jest. Jest to bardzo btedne myslenie ale jakze jeszcze prawdziwe na
terenie gminy Skrwilno”.

Tabela nr 3. Dane dotyczace zgloszonych przypadkow przemocy z Komendy
Miejskiej Policji z Rypina.

Lata 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Liczba ofiar przemocy ogotem: 30 35 25 21 46 23

* Kobiety 10 14 12 10 19 7

*  Mezezyzni 2 1 1 1 1 0

* Dzieci 18 20 12 10 26 16
Liczba sprawcow przemocy ogolem: 10 7 16 12 15 10

* Kobiety 2 1 1 1 1 0

*  Mezezyzni 24 14 16 12 6 12

* Dzieci 0 0 0 0 0 0
Liczba interwencji dotyczacych prze- | 26 16 17 16 20 17

BSzlauer M., Zjawisko przemocy domowej wobec kobiet. Katowice: Wydawnictwo Szkoty Policji
w Katowicach, 2010, s. 22.
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mocy domowej

Liczba sporzadzonych Niebieskich 21 7 9 15 6
Kart

12

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Miejskiej Policji
z Rypina za lata 2009 — 2014.

Podsumowujac dane jakie zostaly zgromadzone z gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej i z Komisariatu Policji w Rypinie nalezy dojs¢ do wniosku,
ze liczba zglaszanych aktow przemocy jest bardzo niska. Liczba zakladanych
Niebieskich Kart w stosunku do liczby rodziny, w ktorych jest przemoc jest nie-
wielka."* Rowniez nie jest duza liczba interwencji policji w zestawieniu z liczbg
rodzin w ktorych jest przemoc. Dane z Komendy Policji pokazuja, ze tylko kilka
z tych rodzin zglasza swdj problem na policje. Powodem tego moze by¢ strach
kobiet, bo to one sg w 80% pokrzywdzone. Pomimo wizyt dzielnicowego w do-
mach, w ktorych jest podejrzenie o przestgpstwie — nie ma zglaszanego przestep-
stwa. Zdaniem autorow komentarza do ,,Ustawy z 29 lipca 2005 roku o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie Andrzeja Kiettyki i Andrzeja Waznego: ,,Wsrod
r6znych powodow nieinformowania policji o zaistnialym przestepstwie wymie-
nia si¢ decyzje samej ofiary, ktéra moze wspotczu¢ sprawcy (np. jesli sprawca
jest osoba jej znana, spokrewniona z nig czy tez zaprzyjazniona) badz tez prze-
ciwnie, obawiac si¢ jej pozniejszej reakcji (np. strach przed zemsta). W przypad-
kach np. zngcania si¢ nad cztonkiem rodziny ofiara moze czasami nie mie¢ $wia

domosci, ze dane zdarzenie jest przestgpstwem™”.

Skale zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta Chelmna przed-
stawiajg ponizsze tabele zawierajace dane statystyczne Miegjskiego Osrodka Po-
mocy Spotecznej (MOPS) i Powiatowej Komendy Policji w Chelmnie.

Tabela nr 4. Dane statystyczne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Chelmnie z okresu 2012-2014".

Karty 0 popelnieniu przestepstwa skich kart

Rok Zatozone niebieskie |Zlozone zawiadomienie Zakonczenie niebie-

2012 46 24 30

2013 48 23 21

2014 80 57 35

4 Procedura ,,Niebieskie Karty”, wprowadzona w pazdzierniku 1998 r., nalozyta na policje obo-
wigzek rejestrowania liczby interwencji wobec przemocy w rodzinie, danych na temat osob
uczestniczacych w zdarzeniu oraz dalszych dziatan wobec nich, takich jak umieszczenie w izbie
wytrzezwien, wszczecie postgpowania przygotowawczego, przekazanie informacji o danej rodzi-
nie innym instytucjom.

15 Kiettyka A., Wazny A., Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Komentarz. Warszawa:
Lexis Nexis, 2012, s. 10.

16 Dane za lata 2009-2014 nie sa dostepne, poniewaz nie byty wowczas prowadzone statystyki.
Procedura niebieskiej karty jest dokumentowana przez MOPS w Chetmnie dopiero od roku 2013.
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Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Chetmnie.

Tabela nr 5. Dane statystyczne Powiatowej Komendy Policji w Chetmnie z okre-
su 2013-2014.

Rok Przestepstwa | Podejrzani | Nieletni Areszt wobec | Akt oskarze-
stwierdzone |dorosli sprawcy dorostego nia
sprawcy
2013 17 15 0 0 14
2014 26 23 1 1 21

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowej Komendy Policji
w Chelmnie.

Tabela nr 6. Liczba zatozonych niebieskich kart w rodzinie z okresu 2009-2014
w Chelmnie.

Rok Niebieskie karty w rodzinie
2009 84

2010 97

2011 93

2012 93

2013 60

2014 182

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Policji w Chelm-
nie.

Na podstawie danych z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Chelmnie i Komendy Policji mozna zauwazy¢ ze w interesujagcym nas okresie
lat 2009-2014 wzrasta liczba zaktadanych Niebieskich Kart. Zjawisko to z jednej
strony jest bardzo niepokojace, z drugiej natomiast wskazuje, ze coraz wigcej
0s6b korzysta z pomocy. Wplyw na to moze mie¢ nowelizacja procedury Niebie-
skiej Karty i wprowadzenie zapisow, ze juz samo ,,uzasadnione podejrzenie” za-
istnienia przemocy umozliwia wszczecie procedury. Dopiero dalsze prowadze-
nie procedury wymaga, aby przypuszczenie stosowania przemocy zostato uza-
sadnione (uprawdopodobnione). Bardzo wazne jest rOwniez to, ze podejmowane
dziatania wykonuje si¢ bez konieczno$ci uzyskania zgody osoby dotknigtej prze-
mocg'’. W gminie Skrwilno ilo$¢ zaktadanych Niebieskich Kart nie ulegla nato-
miast gwaltownym zmianom, co jest rowniez pozytywnym zjawiskiem. Wyni-
kiem tego moze by¢ fakt, Zze opieka spoleczna w gminie Skrwilno skuteczniej
dociera do rodzin pokrzywdzonych, poniewaz jest to stosunkowo mata wioska z
mala liczbg mieszkancéw. W mniejszej spotecznosci skuteczniej mozna zauwa-
zy¢ dysfunkcje rodziny i ja monitorowac. Mieszkafcy znaja si¢ wzajemnie i

17 Stolinska-Pobralska N., Pomoc spoteczna — Niebieska Karta instytucja przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie. [w:]: Pedagogika Rodziny 2012, nr 2(4), s. 150.
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ukrycie tu wystepowania przemocy jest bardzo nikte. Interwencje domowe sg tu
przeprowadzane bardzo czgsto a wiadomos$¢ o tym fakcie bardzo szybko rozpo-
wiadana jest przez sgsiadow. Do przypadkéw przemocy w gminie dochodzi w
wiekszosci przypadkéw w rodzinach, gdzie wystepuje problem alkoholowy. Al-
koholizm, powielanie wyuczonych negatywnych wzorcéw zachowan, zaburze-
nia kontroli (brak zahamowan wobec ujawnienia gwattownych zachowan, nizszy
poziom tolerancji, frustracja spowodowana dysonansem migdzy wiasnymi po-
trzebami i oczekiwaniami a rzeczywistoscia), jak rowniez wrodzone cechy oso-
bowosci, np. znieksztatlcone postrzeganie osob zaleznych od sprawcy, agresyw-
no$¢, niedojrzato$¢ emocjonalna, nadmierna koncentracja na sobie sg tymi czyn-
nikami psychobiologicznymi, ktore warunkuja przemoc domowa'®.

Z danych statystycznych wynika, ze zjawisko przemocy na przykladzie
zaktadanych Niebieskich Kart w przeliczeniu na tysiac mieszkancow w prezen-
towanych gminach prezentuje si¢ na podobnym poziomie w latach 2009 — 2014.
Rok 2009 — Skrwilno ok. 3,5 karty na 1000 mieszkancéw, Chelmno ok.4 kart.
Rok 2010 — Skrwilno ok. 1 karta na 1000 mieszkancéw, Chetmno ok. 5 kart.
Rok 2011 — Skrwilno ok.1,5 karty na 1000 mieszkancoéw, Chetmno ok. 4,5 karty.
Rok 2012 — Skrwilno ok. 2,5 karty na 1000 mieszkancow, Chetmno ok. 4,5 kar-
ty.

Rok 2013 — Skrwilno ok.1 karty na 1000 mieszkancow, Chelmno ok. 3 kart.
Rok 2014 — Skrwilno ok.2 kart na 1000 mieszkancéw, Chetmno ok. 9 kart.

3. Instytucje dzialajace na rzecz ofiar przemocy

Przemoc domowa to patologia spoteczna, ktéra w danych gminach zdecydowa-
nie wzrasta. Mimo, iz nie wszystkie przypadki da si¢ udokumentowac i wyelimi-
nowac, to dane z GOPS-u i MOPS-u znaczaco pokazujg, ze ofiary przemocy
szukaja pomocy, co jest wyzwaniem dla gmin i miast, aby jak najszybciej z ta
pomoca dociera¢ do rodzin i jej skutecznie udzielac. Nowelizacja ustawy o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 10 czerwca 2010 roku natozyla wiele
nowych obowigzkéw na gminy. Zgodnie z art. 9a ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie to gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie — w szczeg6lnosci w ramach pracy w zespole interdyscy-
plinarnym powolywanym przez wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta'®. W
sktad zespolu interdyscyplinarnego wchodza kuratorzy, a takze przedstawiciele
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, o§wiaty, ochrony zdrowia i organizacji poza-
rzagdowych. W sktad zespotu interdyscyplinarnego mogg wchodzi¢ takze proku-
ratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotow dzialajacych narzecz przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie. Posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego odby-

18 Browne K., Herbert M., Zapobieganie przemocy w rodzinie. Warszawa: Wydawnictwa Szkolne i
Pedagogiczne 1999, s. 39.
19 Ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie., op. cit.
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waja si¢ w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesiace.
Zgodnie z art. 9b ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zadaniem ze-
spolu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmio-
tow, ktorych przedstawiciele wchodzg w sktad zespotu i grup roboczych, oraz
specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegolnosci
poprzez:
1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;
2) podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie,
majacych na celu przeciwdzialanie temu zjawisku;
3) inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie;
4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym;
5) inicjowanie dzialan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie
Zgodnie z ustawa takie zespoty interdyscyplinarne powstaty w obu analizowa-
nych gminach.

Na obszarze Gminy Skrwilno pomoca w zakresie uzaleznien, wspotuzalez-
nien oraz przemocy w rodzinie zajmujg si¢ nastepujace osrodki:

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Skrwilnie,

2. Powiatowa Komenda Policji — Rewir Dzielnicowych w Skrwilnie,

3. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Sa to instytucje dziatajace na ternie gminy w miejscowosci Skrwilno. Zajmuja
si¢ one pomoca osobom zar6wno pokrzywdzonym przemoca w rodzinie, jak
1 sprawcom przemocy. Moze si¢ tu zglosi¢ kazda osoba z gminy, i nie tylko, kté-
ra potrzebuje pomocy. Osoby z uzaleznieniem od alkoholu otrzymajg pomoc w
postaci specjalnych spotkan i wsparcie medyczne. Organizowane sg réwniez dla
takich osob kota poznawcze, gdzie wspolnie ze swoimi rodzinami mogg podzie-
li¢ si¢ problemem ze specjalista i wystucha¢ innych oso6b z podobnymi dos§wiad-
czeniami.

Na terenie gminy byl realizowany Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na lata 2011 — 2015*. Zaangazowane w program byty
wszystkie placowki o§wiatowe w gminie, placowka pomocy spotecznej, Komen-
da Powiatowa Policji oraz przychodnia rodzinna dzialajaca na terenie gminy.
Celem programu byta poprawa funkcjonowania systemu pomocy osobom po-
krzywdzonym przemoca, zwickszenie wykrywalnos$ci zjawiska, wigeksza profi-
laktyka w szkotach, spotkania w $wietlicach wiejskich mieszkancow. Celem
szczegblowym bylo systematyczne diagnozowanie zjawiska, uczulanie ludnosci
na zjawisko przemocy w otoczeniu, oddzialywanie na sprawcow oraz zwigksze-
nie wiedzy na temat zycia bez przemocy w rodzinie.

Zgodnie z zapisami Programu podstawowe zadania Gminy sprowadzaly si¢ do:

2 Uchwala Nr Vii/36/11 Rady Gminy Skrwilno z dnia 19 wrzesnia 2011r. w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Skrwilno na lata 2011-
2015. [on-line] [Dostep 19 luty 2016]. Dostepny W World Wide Web:
http://bip.skrwilno.lo.pl/bip_download.php?id=2030.
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1) Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
opartego na: systematycznej edukacja $srodowiska lokalnego na temat
przemocy w rodzinie poprzez ulotki, broszury, plakaty, artykuty w prasie
lokalnej; systematycznym podnoszenie kwalifikacji i wiedzy przedsta-
wicieli r6znych grup zawodowych stykajacych si¢ z problemem prze-
mocy rodzinnej poprzez m.in. szkolenia; wymianie do§wiadczen pomig-
dzy srodowiskiem lokalnym i placowkami poprzez wymiana informacji
1 wspotpraca; monitorowaniu prowadzonych dziatan, ktére pozwolg na
oceng efektow tych dziatan.

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w tym: wspieranie dzialalnos$ci instytucji, stowa-
rzyszen i organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ statutowo pomoca
ofiarom przemocy w rodzinie, utworzenie Zespotu Interdyscyplinarne-
go.

3) Opracowanie i realizacja programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie
poprzez: budowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w ro-
dzinie, nawigzanie wspolpracy z przedstawicielami poszczegdlnych
stuzb i instytucji wspdlpraca utatwia przeplyw informacji, a to z kolei
pomaga w okresleniu potrzeb rodziny, jak i w przygotowaniu spdjnego
planu pomocy, monitorowanie prowadzonych programow, ktére pozwo-
la na systematyczng ocen¢ efektow programow.

Na terenie miasta Chelmna pomocg w zakresie przemocy domowej oraz
uzaleznien i wspotuzaleznien zajmuje si¢ szereg instytucji: Miejski Osrodek Po-
mocy Spotecznej (MOPS) w Chetlmnie, znajdujacy si¢ na ulicy Generata Hallera
11. W osrodku pracuje dziewieciu specjalistow, ktorzy majg wydzielone ulice?'.
Celem jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych same nie sa w stanie pokonaé, a takze zapobiegania powsta-
wania tych sytuacji. Gdy pracownik Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
toku swych czynnosci uzna, ze stosowana jest przemoc w rodzinie, zaktada nie-
bieska karte. Wszczecie procedury nie wymaga zgody takiej osoby. Pracownik
opracowuje w sposob indywidualny plan pomocy zawierajacy propozycje dzia-
fan pomocowych. MOPS w ramach swych kompetencji udziela ofiarom przemo-
cy domowych porad prawnych, psychologicznych, informuje o przystugujacych
$wiadczeniach i1 formach pomocy finansowych w formie zasitkow stalych, okre-
sowych i celowych a takze udziela pomocy rzeczowej. Zakonczenie procedury
,Niebieska karta” nastepuje gdy ustanie przemoc w rodzinie i zostanie zrealizo-
wany plan pomocy. Powiadamia si¢ takze wszystkie podmioty, ktore w niej
uczestniczyty.

2l MOPS Chetmo, Pracownicy socjalni [on-line]. [Dostep 26 luty 2016]. Dostepny W World Wide
Web: http://www.mopschelmno.pl/dzialy-ops/dzial-pomocy-spolecznej/sekcja-pracy-socjalnej/pra-
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W 2013 roku z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chelmnie sko-
rzystato 1200 rodzin, a liczba oséb w tych rodzinach wyniosta 3054, co stanowi-
to 14,8% ogotu mieszkancoOw miasta. W stosunku do 2010 roku liczba rodzin
objetych wsparciem spadta o 7%. Analizujac dane dotyczace zasitkoéw rodzin-
nych wyptacanych w Chelmnie zauwazy¢ nalezy malejgcg liczbe dzieci, na ktore
rodzice otrzymujg wyzej wymieniong pomoc. W 2013 roku byto ich 1275, pod-
czas gdy jeszcze w 2010 roku liczba ta wynosita 1781. Nadal jednak 32% dzieci
do 17 roku zycia objetych jest zasitkiem rodzinnynr?.

Gléwnymi obszarami problemowymi w obszarze szeroko definiowanej pomocy
spotecznej w Chetmnie w chwili obecnej jawia sie:

* niska aktywnos¢ spoleczna mieszkancow,

* Dbrak odpowiedniej infrastruktury zabezpieczajacej potrzeby osob star-

szych, niepelnosprawnych oraz ubogich,

* stosunkowo wysoki poziom uboOstwa i rosngca pauperyzacja w wybra-

nych dzielnicach miasta®.

Kluczowg role w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie odgrywa Policja®. Po-
wiatowa Komenda Policji znajduje si¢ na ulicy Swictojerskiej 5 w Chelmnie,
jest instytucja, ktorg osobom dotknigtym przemocom w rodzinie udziela
w szczegolnej formie, to do niej w pierwszej kolejnosci powinny si¢ zglosié
ofiary przemocy. Zapewnia pokrzywdzonym poradnictwa medycznego, psycho-
logicznego, prawnego przede wszystkim ochronig przed dalszym krzywdzeniem
uniemozliwiajac korzystania wspolnie z zajmowanego mieszkania. Bardzo czg-
sto organizuja spotkania profilaktyczne w szkotach, obrazujace jak powinny
osoby radzi¢ sobie znajdujace si¢ w sytuacjach przemocy. Bardzo istotne jest
zbudowanie zaufania, zeby osoba pokrzywdzona mogta czu¢ si¢ bezpieczna. Po-
moc nauczycieli i szkolnych psychologéw moze bardzo wcze$nie wykry¢ obja-
wy przemocy. Szesciu dzielnicowych ma pod opieka ulice miasta Chetmna, gmi-
ny Chetmno oraz gminy Stolno. Funkcjonariusz kontroluje podlegty rejon, ob-
serwuje zjawiska i zdarzenia majace wptyw na porzadek i bezpieczenstwo pu-
bliczne. Wciela w zycie program zapobiegania przemocy w rodzinie. Dzielnico-
wi prowadzg rozmowy profilaktyczne a takze pomagaja w umieszczeniu potrzeb
w placowkach odwykowych, leczniczych albo opiekunczych.

Kolejng instytucja dziatajaca na rzecz ofiarom przemocy domowej jest
Osrodek Interwencji Kryzysowej dzialajacy przy Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie znajdujacej si¢ na ulicy Stowackiego 3 w Chelmnie. Ta instytucja wy-
konuje zadania powiatowe z zakresu pomocy spotecznej o charakterze publicz-
nym dotyczacym polityki prorodzinnej oraz wspierania oso6b niepelnospraw-
nych. W osrodku moze uzyskaé¢ pomoc:

2 Strategia rozwoju Gminy Miasta Chelmna na lata 2014-2020, s. 35-36. [on-line]. [Dostep 07
luty 2016]. Dostepny W World Wide Web: http:/www.bip.chelmno.pl/?cid=1626.

2 Ibidem, s. 36.

2 Spurek S., op. cit., s. 19.
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* kazdy, kto doswiadcza przemocy (fizycznej, psychicznej, seksualnej,
przemocy domowej, ekonomicznej, mobbingu),

* kazdy, kto znalazl si¢ w kryzysowej sytuacji zyciowej( ktorej powodem
byla np. katastrofa, kleska, wypadek, zamach, zatoba, utrata oséb bli-
skich, mysli i proby samobdjcze, kryzysy malzenskie).

Z Osrodka Interwencji Kryzysowej moga korzysta¢ nieodptatnie mieszkancy po-
wiatu chetminskiego: osobiscie, telefonicznie, przez Internet, droga pocztows,
anonimowo. W Osrodku zatrudnionych jest siedmiu pracownikéw w ktérego
sktad wchodza pracownicy socjalni, psychologowie a takze doradcy obywatel-
scy. Swiadcza krotkoterminowa pomoc w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej
poprzez:

* bezposrednia pomoc psychologiczng, wsparcie w powrocie do réwno-
wagi

* informacje( prawne, o zrédtach pomocy, prawach osobistych)

* pomoc w nawigzywaniu kontaktow z innymi instytucjami

* udzielania czasowego, nieodptatnego schronienia w hostelu ( proponuje
si¢ osobom znajdujgcych si¢ w sytuacjach zagrozenia zycia badz zdro-
wia)®.

Miejski Osrodek Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw i Uzaleznien znajdu-
je sie na ulicy Kamionka 3, prowadzony jest przez Urzad Miasta Chetmna. Pro-
wadzi dziatania na rzecz profilaktyki i zmniejszania rozmiaréw problemow
zwigzanych z uzaleznieniami. W Osrodku czynne sg :

* Poradnia terapii uzaleznienia i wspoétuzaleznienia od alkoholu ”Promyk”

* Punkt Pierwszego Kontaktu w sprawach dotyczacych: narkotykow; po-
mocy psychologicznej w zakresie uzaleznien i wspotuzaleznien od alko-
holu; pomocy ofiarom przemocy domowej;

*  Grupa Anonimowych Alkoholikéw ,,Dromeda”

Swietlica opiekunczo-wychowawcza i socjoterapeutyczna

Pomoc dla ofiar przemocy udziela:

* prawnik, przyjmuje w pierwszy i trzeci pigtek miesigca od godziny
10:00,

* psycholog, przyjmuje w pierwszy i trzeci wtorek miesigca od godziny
14:00.

Ponadto obstuge prowadza pracownicy Stowarzyszenia” Azyl” z Torunia i praw-
nik z kujawsko-pomorskiej Niebieskiej Linii w pierwszy wtorek miesigca od go-
dziny 9:30 do 14:30%.

% Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chetmnie [on-line]. [Dostep 07 luty 2016]. Dostepny
W World Wide Web: www.pcprchelmno.republika.pl/o_nas.html.

Biuletyn Informacji Publicznej Urzad Miasta Chetmno. Miejski Osrodek Profilaktyki i Rozwig-
zywania Problemow Uzaleznien [on-line]. [Dostgp 07 luty 2016]. Dostepny W World Wide Web:
http://bip.chelmno.pl/?cid=1071.
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Nastepna instytucja udzielajaca pomocy jest Poradnia Psychologiczno-Pedago-
giczna znajdujaca si¢ na ulicy Dominikanskiej 35 w Chelmnie. Zadaniem porad-
ni jest:
* wspomaganie wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy
* profilaktyka uzaleznien u dzieci i mlodziezy
* pomoc w planie kariery zawodowej i wyborze kierunku dalszego ksztal-
cenia
* terapia zaburzen rozwojowych i zachowan dysfunkcyjnych
* prowadzenie edukacji prozdrowotnej wsrod uczniéw, rodzicdw, nauczy-
cieli
* pomoc rodzicom, nauczycielom w diagnozowaniu i rozwijaniu poten-
cjalnych mozliwosci oraz mocnych stron uczniow?’.
W poradni zatrudnionych jest siedemnascie wykwalifikowanych pracownikow:
pedagogdw, psychologow, logopeddow a takze lekarz-specjalista medycyny ogol-
nej. Osoby pokrzywdzone moga przyjs¢, spokojni o anonimowos¢, poniewaz
wszystkie dane osobowe sg chronione. Pracownicy placowki sa przeszkoleni z
zakresu rozpoznawania symptomow krzywdzenia dzieci ponadto sg sprawdzani
pod katem nie karalno$ci za przestgpstwa z uzyciem przemocy na szkode mato-
letniego. W poradni w kazda $rode miesigca sg organizowane spotkania specjali-
stow z rodzicami na wybrane tematy, ktore u§wiadamiajg jaka korzysta¢ z po-
mocy w sytuacji wystegpowania przemocy domowej, reagowania na problem.
Rada Miasta Chetmna i Burmistrz Miasta realizujac zadania na rzecz miasta
ijego mieszkancéw wspolpracujg z organizacjami pozarzadowymi wspierajac
ich dziatalno$¢ oraz zlecajac im zadania do realizacji. Roczny program wspol-
pracy precyzuje zakres wspotdziatania i okresla jego reguly oraz ustala grupe za-
dan do realizacji, przeznaczajac na to $rodki finansowe w budzecie miasta®. Ce-
lem gléwnym programu jest budowanie i umacnianie partnerstwa pomiedzy sa-
morzadem i organizacjami pozarzagdowymi, a takze stworzenie optymalnych wa-
runkow zaspakajania zbiorowych potrzeb mieszkancdéw i wspieranie ich aktyw-
nosci. W zakresie przeciwdziatania patologiom spotecznym:
* prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, szczego6lnie dla dzieci i mlodziezy;

27 Poradnia Psychologiczna Pedagogiczna w Chetmnie. [on-line]. [Dostep 11 stycznia 2016]. Do-
stepny W World Wide Web: http://www.pppchelmno.pl.

2 Uchwata Nr XLIX/322/2014 Rady Miasta Chetmna z dnia 16 wrzesnia 2014 r. w sprawie
uchwalenia rocznego programu wspotpracy Gminy Miasto Chetmno z organizacjami pozarzqdo-
wymi, osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi dzialajgcymi na podstawie przepisow o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do
innych kosSciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
jezeli ich cele statutowe obejmujq prowadzenie dziatalnosSci pozytku publicznego a takze ze stowa-
rzyszeniami jednostek samorzgdu terytorialnego na rok 2015. [online]. [Dostep 07 luty 2016]. Do-
stepny W World Wide Web: http://www.bip.chelmno.pl/?cid=1532&bip id=4878.s. 2.
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* sprawowanie opieki i dozywianie dzieci uczeszczajacych do $wietlic z
programem opiekunczo — wychowawczym i socjoterapeutycznym;
* organizacja obozow i kolonii profilaktycznych dla dzieci z grup ryzyka;
* profilaktyka przeciwdzialania uzaleznieniom i proponowanie zdrowego
stylu zycia.
Budzet miasta Chelmna na rok 2016 wynosi 54.216.027 zt z czego 12 804
396,00 zt przeznaczone jest na koszty zwigzanych z Opieka Spoteczng. Kwote 1
320 280,00 zt przeznacza si¢ na Osrodki Pomocy Spotecznej, a 2 100,00 zt na
zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie®.
Zauwazy¢ nalezy, ze wszystkie instytucje zarowno rzadowe, jak i pozarzadowe
nie moglyby pomagaé potrzebujacym, bez naktadu finansowego. Dlatego tez
bardzo wazne jest aby panstwo w ustalaniu budzetu nie zapominato o naktadach
na MOPS i GOPS, poniewaz to te instytucje w sposob najprostszy i zarazem naj-
szybszy wspieraja ofiary, a czgsto tez pomagaja sprawcom przemocy pokonad
uzaleznienie 1 wréci¢ do normalnego zycia w spoteczenstwie bez przemocy do-
mowe;j.

3. Podsumowanie

Przemoc domowa w gminie Skrwilno i miescie Chelmnie jest istotnym proble-
mem spolecznym. Jak dowodzi artykut i1 analiza porownawcza zjawiska
w dwoch gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2009-2015,
skala przemocy domowej nie jest uwarunkowana wielkoscig czy charakterem
gminy. Pewne prawidlowosci po prostu zachodza. W mie$cie Chelmnie mamy
natomiast wiecej instytucji zajmujacych si¢ pomocg ofiarom przemocy. Jest ono
wigksze terytorialnie i posiada wigcej mieszkancoéw od Skrwilna. Nie oznacza to
jednak, ze mniejszych gminach i przy mniejszej liczbie instytucji pomoc jest
niewystarczajaca. W Skrwilnie placowka GOPS-u i praca jaka wykonujg jej pra-
cownicy w pomocy pokrzywdzonym wydaje si¢ by¢ wystarczajaca. Mala liczba
mieszkancoéw powoduje, ze pracownicy bardzo szybko i skutecznie radzg sobie z
pomoca pokrzywdzonym. Mniejsza miejscowos¢ ulatwia prace, gdyz tatwiej do-
trze¢ do rodziny z problemem, gdzie wszyscy si¢ znaja. Osoby pokrzywdzone
znaja pracownikow opieki i maja do nich zaufanie. W miescie jest wigcej insty-
tucji, poniewaz nie sposob, aby jedna instytucja zajmowata si¢ tak duza liczba
mieszkancoéw. Ludzie nie znaja si¢ tu tak dobrze, jak w mniejszej miejscowosci,
wiec nie zawsze wiemy komu pomoc jest potrzebna. Pracownik socjalny nie zna
wszystkich mieszkancow danego miasta, dlatego wazne jest aby placowek bylo
wiecej 1 w roznych miejscach.

%% Biuletyn Informacji Publicznej Urzad Miasta Chelmno, Budzet Miasta na rok 2016. [online].
[Dostep 23 luty 2016]. Dostepny W World Wide Web: www.bip.chelmno.pl/?cid=1636.
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