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ROLA I POSTRZEGANIE STRAZY MIEJSKIEJ W TORUNIU

Abstrakt

Straz Miejska/Gminna jest umundurowang formacjg samorzadows, powotang do ochrony
porzadku na terenie gminy, spetniajacg stuzebna role wobec spotecznosci lokalnej. Ce-
lem artykutu jest przedstawienie jak funkcjonuje i jak postrzegana jest Straz Miejska
w Toruniu, jak rowniez odpowiedZ na pytania: Jak funkcjonuje Staz Miejska w Toruniu?
Jak jest postrzegana przez mieszkancow? Co ma wplyw na postrzeganie Strazy Miej-
skiej? Jakie wzgledem niej maja oczekiwania mieszkancy? Artykul powstal w oparciu
0 wyniki badan wlasnych (badania sondazowe, technika ankiety) przeprowadzonych
W styczniu 2016 roku wérdd mieszkancow Torunia oraz ilosciowej analizy danych staty-
stycznych (sprawozdania Strazy Miejskiej w Toruniu z lat 2012-2015). Sprawozdania
Strazy Miejskiej w Toruniu, jak i opinie mieszkancow dowodza, ze torunska stuzba dzia-
ta aktywnie. Jednakze kojarzona jest ona przede wszystkim z patrolami na ulicach i man-
datami za zte parkowanie. Mieszkancy widza jednak potrzebe istnienia i wzmacniania tej
formacji.

1. Wprowadzenie

Dziatalno$¢ strazy gminnych w Polsce od lat budzi spoteczne kontrowersje.
Zaréwno zapisy Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych®, jak
rowniez funkcjonowanie tej stuzby mundurowej w Polsce wywotujg zastrzeze-
nia. Skala interwencji strazy miejskich rézni si¢ od ich odpowiednikow w ma-
tych miejscowos$ciach i gminach.

Celem artykutu jest przedstawienie jak funkcjonuje i jak postrzegana jest Straz
Miejska w Toruniu. Artykut powstat w oparciu o wyniki badan wtasnych (bada-
nia sondazowe, technika ankiety) przeprowadzonych w styczniu 2016 roku
wséréd mieszkancow Torunia oraz ilosciowej analizy danych statystycznych
(sprawozdania Strazy Miejskiej w Toruniu z lat 2012-2015). Problem badaw-
czy: Jak funkcjonuje Staz Miejska w Toruniu? Jak jest postrzegana przez
mieszkancow? Co ma wptyw na postrzeganie Strazy Miejskiej? Jakie wzgledem
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niej majg oczekiwania mieszkancy?. W artykule przyjeto hipoteze, ze Straz
Miejska w Toruniu dziata aktywnie, jest postrzegana raczej pozytywnie. Na jej
postrzeganie wplywa osobiste do$wiadczenie mieszkancow, ktorzy chca
wzmocnienia jej pozyciji.

2. Straz Miejska - uwarunkowania krajowe

Zdaniem Witolda Pokruszynskiego: ,,Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
publiczne ponosza wszystkie organa struktury pafnstwowej i samorzadowej na
roznych poziomach systemu, a takze my sami — obywatele”2. Jedng z istotnych
formacji mundurowych, dzialajagcych w administracji samorzadowej, jest powo-
fana do ochrony porzadku na terenie gminy Straz Miejska. Spetnia ona stuzebna
rolg wobec spolecznosci lokalnej, jest zobowigzana do petnienia swych funkcji
i wykonywania zadah z poszanowaniem godnosci i praw obywateli®.

Straz Miejska funkcjonuje w polskim systemie bezpieczenstwa publicz-
nego od 1990 roku. Pierwszym aktem prawnym, bedgcym podstawsg jej dziata-
nia byla Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (rozdziat 4 ustawy)*. Z zato-
zenia miata by¢ jednym z narzedzi samorzadu terytorialnego, ktéry w nowej
rzeczywistosci polityczno-spolecznej przejmowal cze$¢ obowigzkéw panstwa,
w tym w kwestiach porzadku publicznego w wymiarze lokalnym. Straz Miej-
ska/Gminna miata wykonywa¢ jedynie czynno$ci administracyjno-porzadkowe,
co odrozniato jg od policji, wykonujacej réwniez czynnosci dochodzeniowo-
sledcze 1 operacyjno-rozpoznawcze.

Od 1 stycznia 1998 r. obowigzuje Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 strazach gminnych, regulujaca funkcjonowanie strazy. Zgodnie z zapisami
ustawowymi Straz gmin na jest tworzona uchwata Rady gminy. Rada gminy
tworzy straz po zasiggnigciu opinii wlasciwego terytorialnie komendanta woje-
wodzkiego (Stotecznego) Policji, o czym zawiadamia wojewodg. Zdaniem Mar-
ty Grzybowskiej wskazuje to na pewne uzaleznienie od stuzb panstwowych
organu samodzielnego podmiotu samorzagdowego®. Rowniez nadzor nad dziatal-
noscia strazy  zostal  podzielony. Nadzor ogélny  sprawuje
wojt/burmistrz/prezydent miasta, ale juz nad czynno$ciami dotyczacymi poste-
powan upominawczych i represyjnych, takze z uzyciem przymusu, uzycia broni

2 Pokruszynski W., Wspétczesne bezpieczenstwo narodowe: (podrecznik akademicki). Jozefow:
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi, 2009, s. 36.

3 Gornik P., Podstawy prawne funkcjonowania oraz zadania strazy gminnych. Katowice: Wydaw-
nictwo Szkoty Policji w Katowicach, 2009, s. 8. [on-line]. [Dostep 18 stycznia 2016]. Dostepny
w World Wide Web: http://katowice.szkolapolicji.gov.pl/publikacje/publikacje-
2009/?aid=8068&sa=1.

4 Pokruszynski W., op. cit., s. 37.

5> Grzybowska M., Administrowanie lokalne jako jeden z kluczowych czynnikdw przeciwdziatania
zagrozeniom dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego RP. Zeszyt Naukowy ,, Apeiron” Wyzsza
Szkola Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego w Krakowie 20011, nr 6, s. 24.
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palnej oraz ewidencji etatow, wyposazenia i wynikow dziatan lezy w gestii wo-
jewody przy udziale wojewodzkiego komendanta Policji.

Straz jest jednostka organizacyjng gminy i koszty zwigzane z jej funk-
cjonowaniem sg pokrywane z budzetu danej gminy. Jej pracami kieruje komen-
dant, zatrudniany na podstawie umowy o prac¢ przez organ wykonawczy gminy
(wojt, burmistrz, prezydent miasta), po zasiegnieciu opinii wlasciwego teryto-
rialnie komendanta wojewddzkiego (Stotecznego) Policji. Na mocy artykutu 9
ust. 4-5 Straz Miejska wspodtpracuje z Policja. Wspodlpraca Policji i strazy ma
polega¢ w szczegdlnoscei na:

1. stalej wymianie informacji o zagrozeniach wystepujacych na okreslo-
nym terenie w zakresie bezpieczenstwa ludzi i mienia, spokoju i po-
rzadku publicznego;

2. zorganizowaniu systemu tgcznosci Policji i strazy, uwzgledniajacego lo-
kalne potrzeby i mozliwosci oraz zapewniajacego utrzymanie stalej
facznos$ci miedzy jednostkami Policji i strazy;

3. koordynowaniu rozmieszczenia stuzb policyjnych i strazy, z uwzgled-
nieniem zagrozen wystepujacych na danym terenie;

4. wspolnym prowadzeniu dziatan porzadkowych w celu zapewnienia spo-
koju i porzadku w miejscach zgromadzen, imprez artystycznych, roz-
rywkowych i sportowych, a takze w innych miejscach publicznych;

5. organizowaniu wspolnych szkolen oraz ¢wiczen policjantow 1 strazni-
kéw gminnych (miejskich);

6. wymianie informacji w zakresie obserwowania i rejestrowania przy
uzyciu §rodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych.

Mozna zauwazy¢, ze Ustawa niekonsekwentnie pozostawita nawigzanie wspot-
pracy do decyzji wojta/burmistrza/prezydenta miasta poprzez mozliwos$¢ (a nie
obowiazek) zawarcia przez niego porozumienia o wspolpracy strazy i Policji
(,,moze zawiera¢ porozumienie” — art. 9 ust. 4). Jednakze akt wykonawczy do
tej ustawy® ustanawia w § 1 obowigzek wspolpracy strazy gminnych z Policja,
wskazujgc na moment jego powstania chwile utworzenia strazy oraz przekaza-
nia uchwaty ja powotujacej wiasciwemu terytorialnie wojewddzkiemu komen-
dantowi Policji. Rozporzadzenie MSWiA ustala z kolei jako formy wspotdzia-
ania: okresowe spotkania obu komendantéw lub ich przedstawicieli majgce na
celu dokonywanie ocen zagrozen wystgpujacych na ich obszarze dziatania oraz
ustalanie zadan wspdlnych (nie rzadziej niz raz na kwartat); biezace konsulto-
wanie sie co do wykonywanych zadan; organizowanie wspolnych odpraw
W razie podejmowania wspolnych dziatan; wyznaczenie straznikow i policjan-
tow do biezacego utrzymywania kontaktow.

8 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 r.
W sprawie form wspolpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policjg oraz sposobu informowania wo-
Jjewody o tej wspotpracy. Dz. U., 2009, Nr 220, poz. 1732.
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Straz gminna — jak stanowi ustawa w art. 10 ust. 1 — wykonuje zadania
,»W zakresie ochrony porzadku publicznego”. Ustawa wskazuje dziewig¢ glow-
nych sfer dziatania, w ktorych zobligowana jest podejmowaé dzialania Straz. Sg
to: ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych; czuwanie nad porzad-
kiem i kontrola ruchu drogowego, w zakresie okreslonym prawem o ruchu dro-
gowym,; wspoétdziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratownictwa me-
dycznego, technicznego usuwania skutkéw klesk zywiotowych i innych zagro-
zen miejscowych; zabezpieczenie miejsca katastrofy, przestgpstwa i innych
miejsc zagrozonych przed dostepem 0sob postronnych do czasu przybycia stuzb
wlasciwych; ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzyteczno$ci publicz-
nej; wspotdziatanie przy ochronie imprez publicznych; doprowadzanie osob
nietrzezwych do izb wytrzezwien lub miejsca zamieszkania; informowanie spo-
tecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen; podejmowanie dziatan zapo-
biegajacych przestepczosci; konwojowanie dokumentdéw, pienigdzy, wartoscio-
wych przedmiotdw dla potrzeb gminy (art. 11 ust. 1 pkt 1-9). Mozna stwierdzic,
ze zakres uprawnien straznikow gminnych jest znaczacy. Ustawa zezwolita na
stosowanie przez straznikdéw bardzo réznorodnych i groznych srodkoéw inter-
wencji i odpierania bezposredniego ataku jak: chwyty obezwladniajace, kajdan-
ki, patki obronne wielofunkcyjne, psy i konie stuzbowe, reczne miotacze gazu,
paralizatory elektryczne (art. 14), a nawet bron palng bojowa do wykonywania
ochrony obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz konwo-
jowania dokumentow, przedmiotéw warto§ciowych oraz wartosci pieni¢znych
na rzecz gminy.

Strazy Miejskiej/Gminnej dotycza rowniez liczne rozporzadzenia: Rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 1998 r. w sprawie umundurowania, legi-
tymacji, dystynkcji i znakow identyfikacyjnych straznikéw gminnych (miej-
skich)’; Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy strazy gminnych
sa uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego®; Rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009
r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie)
ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy®; Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2009 r.

" Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 28 lipca 1998 r. w sprawie umundurowania, legitymacji,
dystynkcji i znakéw identyfikacyjnych straznikéw gminnych (miejskich). Dz.U. 1998, nr 112, poz.
713.

8 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 .
W sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sq uprawnieni do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego. Dz.U. 2003, nr 208, poz. 2026.

9 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r.
W sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow, wypo-
sazenia oraz wynikow dziatan strazy. Dz.U. 2009 nr 196 poz. 1520.
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W sprawie szkolenia podstawowego straznikow gminnych (miejskich)*?; Rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 18 grudnia
2009 r. w sprawie form wspotpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policjg oraz
sposobu informowania wojewody o tej wspolpracy!!; Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania
przez straznikow gminnych (miejskich) niektorych czynno$ci'?; Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r.
W sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig strazy gminnych (miej-
skich)®®; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
sposobu obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obra-
zu zdarzen w miejscach publicznych przez straz gminng (miejska)!4, Rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 11 czerwca 2014 r. w sprawie spo-
sobu przechowywania i ewidencjonowania §rodkéw przymusu bezposredniego
przez straznikdw gminnych (miejskich)®®.

Reasumujgc, warto zwrdci¢ uwage, ze Straz Miejska poprzez wyzna-
czone jej zadania speinia wiele funkcji w zakresie utrzymania bezpieczenstwa
publicznego, a s3 to:

1. funkcja ochronna — utrzymanie porzadku na terenie gminy;

2. funkcja porzadkowa — egzekwowanie przestrzegania przez spotecznosé
lokalng przepisow prawa w zakresie porzadku publicznego;

3. funkcja prewencyjna — state patrolowanie osiedli i ulic oraz reagowanie
na zglaszane potrzeby interwencji w zakresie ochrony porzadku pu-
blicznego;

4. funkcja profilaktyczna — zapobieganie przestgpstwom, wykroczeniom
i zjawiskom kryminogennym, prowadzenie profilaktyki wychowawczej
wsrdd dzieci i mlodziezy;

10 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2009 r.
W sprawie szkolenia podstawowego straznikow gminnych (miejskich). Dz.U. 2009, nr 220, poz.
1731.

' Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 r.
W sprawie form wspolpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policjg oraz sposobu informowania wo-
Jjewody o tej wspdlpracy. Op. cit.

2 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu wyko-
nywania przez straznikow gminnych (miejskich) niektorych czynnosci. Dz.U. 2009, nr 220, poz.
1722.

13 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r.
W sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnosciq strazy gminnych (miejskich). Dz.U.
2009, nr 220, poz. 1733.

14 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu obserwowania
i rejestrowania przy uzyciu Srodkéw technicznych obrazu zdarzeri w miejscach publicznych przez
straz gminng (miejskq). Dz.U. 2009, nr 220, poz. 1720.

15 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie sposobu
przechowywania i ewidencjonowania srodkow przymusu bezposredniego przez straznikow gmin-
nych (miejskich). Dz.U. 2014, poz. 777.
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5. funkcja informacyjna — informowanie shuzb i instytucji o zaobserwowa-
nych zagrozeniach, informowanie spotecznos$ci lokalnej ostanie i rodza-
jach zagrozen na danym terenie oraz sposobach ich eliminacji;

6. funkcja spoteczno-administracyjna — wspotdziatanie w zakresie bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego z zainteresowanymi organami pan-
stwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi;

7. funkcja integrujaca spotecznosci lokalne — udziat w imprezach sporto-
wych, kulturalnych, charytatywnych, ktére sa organizowane przez gmi-
ng, organizacje spoteczne, szkoty.®
W 2013 roku na terenie kraju funkcjonowato 476 oddzialow strazy

miejskich i 117 oddziatéw strazy gminnych, tacznie 593 oddziaty, z czego naj-
wiecej W wojewddztwie zachodniopomorskiem (71), a najmniej w podlaskiem
(12)Y.W roku 2013 straze miejskie/gminne zatrudnialy lacznie 11412 o0sob
(najwigcej w woj. Slaskim - 1508, najmniej w lubuskiem — 188), w tym 9643
straznikdéw 1 1769 pracownikéw na stanowiskach urzedniczych, pomocniczych,
obstugi.8, Wérod funkcjonariuszy byly 3884 osoby z wyksztalceniem wyzszym,
5751 ze $rednim, a 8 miato wyksztatcenie zawodowe lub podstawowe, za$
wsréd innych pracownikow 890 miato wyksztalcenie wyzsze, 836 $rednie, a 43
zawodowe lub podstawowe®®.

Z kolei w roku 2014 na terenie kraju funkcjonowato 466 oddziatow
strazy miejskich i 122 oddzialy strazy gminnych, tacznie 588 oddziatow, z czego
najwigcej w wojewodztwie zachodniopomorskiem (72), a najmniej w podla-
skiem (11)%®. W roku 2013 straze miejskie/gminne zatrudniaty tacznie 11358
0sOb (najwiecej w m.st. Warszawa — 2129, a najmniej w lubuskiem — 171),
W tym 9542 straznikéw i 1816 pracownikow na stanowiskach urzedniczych,
pomocniczych, obstugi?t. Wérod funkcjonariuszy byto 3878 0s6b z wyksztatce-
niem wyzszym, 5660 ze $rednim, a 4 miaty wyksztatlcenie zawodowe lub pod-
stawowe, za$§ wsrdd innych pracownikdéw 919 miato wyksztalcenie wyzsze, 851
$rednie, a 50 zawodowe lub podstawowe??. Zestawienie powyzszych danych
przybliza Tabela nr 1

16 Gornik P., op. cit., s. 14-15.

1" Departament Porzadku Publicznego MSW, Informacja statystyczna o dziatalnosci strazy gmin-
nych (miejskich) w 2013 r. Warszawa 2014, s. 3. [on-line]. [Dostep 19 stycznia 2016]. Dostgpny
w World Wide Web: https://mswia.gov.pl/download/1/20836/StatystykaStrazy20135listopada.pdf.
18 Ibidem, s. 6-7.

19 1bidem, s. 10.

2 Departament Porzadku Publicznego MSW, Informacja o dziatalnosci strazy gminnych (miej-
skich) w 2014 r. oraz wspélpracy z Policjq. Warszawa 2015, s. 4. [on-line]. [Dostep 19 stycznia
2016]. Dostgpny w World Wide Web:
https://mswia.gov.pl/download/1/24084/Informacjaodzialalnoscistrazygminnychmiejskichw2014ri
wspolpracystrazyzPolicja.pdf.

2 lbidem, s. 7.

22 |bidem, s. 12.
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Tabela nr 1 Zestawienie danych z lat 2013 i 2014 (liczba oddziatow, funkcjona-
riuszy i innych pracownikow w skali w kraju)

Dane dotyczace Rok 2013 Rok 2014
Liczba oddziatow 593 588
Liczba wszystkich pra- 11412 11358
cownikow
Liczba straznikow 9643 9642
Liczba innych pracowni- 1769 1816
kow
Straznicy z wyksztatce- 3884 3878
niem wyzszym (40.27% ogdhu) (40.64% ogbhu)
Inni  pracownicy z wy- 890 919
ksztalceniem wyzszym (50.31% ogdhu) (50.6% ogdtu)

Zrédto: Departament Porzadku Publicznego MSW, Informacja statystyczna o dziatalnosci
strazy gminnych (miejskich) w 2013 r. Warszawa 2014. [on-line]. [Dostep 19 stycznia 2016].
Dostepny w World Wide Web:
https://mswia.gov.pl/download/1/20836/StatystykaStrazy20135listopada.pdf.; Departament Po-
rzadku Publicznego MSW, Informacja o dziatalnosci strazy gminnych (miejskich) w 2014 r. oraz
wspolpracy z Policjq. Warszawa 2015. [Dostep 19 stycznia 2016]. Dostepny w World Wide Web:
https://mswia.gov.pl/download/1/24084/Informacjaodzialalnoscistrazygminnychmiejskichw2014r
iwspolpracystrazyzPolicja.pdf.

Zestawienie pokazuje, ze w roku 2014 w stosunku do 2013 zmalata liczba od-
dziatéw (o 5), liczba wszystkich pracownikow (o 54), liczba straznikow (o 99),
ale wzrosta liczba innych pracownikow (o 47). Bardzo minimalnie wzrdst odse-
tek straznikow (z 40.27% do 40.64%) i innych pracownikdéw (z 50.31% do
50.60%) z wyksztatceniem wyzszym.

W roku 2013 straz miejska/gminna dokonata tacznie 3 051 161 inter-
wencji, z czego najwigcej dotyczylo wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
i porzadkowi w komunikacji (2 042 405), a tu dominowaty ujawnione przez
urzadzenia rejestrujace (1 111 516), za§ najmniej dotyczyto wykroczen zawar-
tych w ustawie o publicznym transporcie drogowym (48). Wystawione mandaty
opiewaty na Iaczng kwote 242 147 440%. Z kolei w roku 2014 interwencji bylo
ogotem 2 683 186, z czego najwiecej dotyczylo wykroczen przeciwko bezpie-
czenstwu i porzadkowi w komunikacji (1788923), a tu dominowaty ujawnione
przez urzadzenia rejestrujace (912843), za§ najmniej dotyczyto wykroczen za-
wartych w ustawie o publicznym transporcie drogowym i wykroczen zawartych
w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (po 145). Wystawione manda-
ty opiewaly na taczng kwote 204 058 000 z*.

2 Departament Porzadku Publicznego MSW, Informacja statystyczna o dziatalnosci strazy gmin-
nych (miejskich) w 2013 r..., s. 11-13.

24 Departament Porzadku Publicznego MSW, Informacja o dziatalnosci strazy gminnych (miej-
skich) w 2014 r.... s. 15-18.
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Tabela nr 2 Zestawienie danych z lat 2013 i 2014 dotyczacych interwencji Stra-
zy Miejskiej

Rok 2013 Rok 2014
Interwencje ogélem 3051161 2 683 186
Najczestsze interwencje:
e wykroczen przeciwko bezpie-
czehstwu i porzadkowi | 2 042 405 1788923
w komunikacji
e (tu domipowgly uj.awnione Przez | 4411516 912 843
urzadzenia rejestrujace)
Najrzadsze interwencje
e wykroczen zawartych w ustawie
o0 publicznym transporcie drogo- 48 145

wym

e wykroczen zawartych w ustawie
o0 lecznictwie  uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochro- - 145
ny uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych

Mandaty na lgczng kwo-

te 242 147 440 204 058 000

Na podst. Informacja statystyczna o dziatalnosci strazy gminnych (miejskich)
w 2013 r., Warszawa 2014 oraz Informacja o dziatalnosci strazy gminnych
(miejskich) w 2014 r. oraz wspolpracy z Policjg, Warszawa 2015.

Powyzsze dane i zestawienia (Tabelal, Tabela 2) pokazuja, ze w roku 2014
zmniejszyta si¢ w stosunku do 2013 liczba oddzialow i ogdtu pracownikow
Strazy Gminnej/Miejskiej, ale wzrosta liczba interwencji, a niezmiennie na naj-
wyzszym miejscu, z tendencjg wzrostowa, plasuja si¢ interwencje dotyczace
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji, gdzie tu
dominuja ujawnione przez urzadzenia rejestrujace. Ta tendencja ulegnie zmia-
nie. Na mocy Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o strazach gminnych® od 1 stycznia 2016 roku Straze
Miejskie i Gminne pozbawione zostaly mozliwosci przeprowadzania kontroli
fotoradarowej kierowcow.

Dane za rok 2013 pokazuja, ze znaczacy wptyw na porzadek i poczucie
bezpieczenstwa lokalnych spolecznosci ma przeciwdziatanie wykroczeniom
popelianym przeciwko:

e urzadzeniom uzytku publicznego — 5,6%

% Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
0 strazach gminnych. Dz.U. 2015, poz. 1335.
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e porzadkowi i spokojowi publicznemu - 5,1%
e bezpieczenstwu osob i mienia — 1,9%
e obyczajnosci publicznej — 1,57%
oraz wykroczeniom okre$lonym w przepisach ustaw:
e 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — 9,9%
e utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — 3,7%.%

Dane za rok 2014 pokazuja, ze znaczacy wptyw na porzadek i poczucie
bezpieczenstwa lokalnych spolecznosci ma przeciwdziatanie wykroczeniom
popelnianym przeciwko:

e urzadzeniom uzytku publicznego — 6%

e porzadkowi i spokojowi publicznemu — 5,1%

e bezpieczenstwu os6b i mienia—1,9%

e obyczajnosci publicznej — 1,9%

oraz wykroczeniom okre$lonym w przepisach ustaw:

e 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — 9,6%

e utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — 3,5%

e 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow ty-

toniowych — 1,2%.2

Z uwagi na wielo$¢ zagrozen bezpieczenstwa i czynnikow zaktocajacych porza-
dek publiczny w naukach o zarzadzaniu bezpieczenstwem wskazuje si¢ na ko-
nieczno$¢ funkcjonowania wielu podmiotéw, a nie kumulowanie spraw w re-
kach jednego czy niewielu, jako najlepszy sposob na zapewnienie bezpieczen-
stwa publicznego?®. Tym samym istnieniem Strazy Miejskiej jest waznym ele-
mentem umozliwiajacym zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Aczkolwiek
wiadze miast m.in.: Stalowa Wola, Zory, Chrzanéw, Lask, Grajewo, Trzebinia,
Strzegom, Zakroczym?, uwazaja inaczej. Tam Straz Miejska zostata zlikwido-
wana.

3. Zadania Strazy Miejskiej w Toruniu

2 Departament Porzadku Publicznego MSW, Informacja statystyczna o dziatalnosci strazy gmin-
nych (miejskich) w 2013 r..., s. 15.

27 Departament Porzadku Publicznego MSW, Informacja o dziatalnosci strazy gminnych (miej-
skich) w2014 r.... s. 15.

28 Czupryniski A., Naukowe aspekty bezpieczenstwa. [w:] Czuprynski A., Wisniewski B., Zboina J.
(red.), Bezpieczenstwo. Teoria — badania — praktyka. Jozefow: Wydawnictwo CNBOP-PIB, 2015,
S. 9-24. [on-line]. [Dostep 18 luty 2016]. Dostepny w World Wide Web:
https://www.cnbop.pl/wydawnictwa/ksiazki/978-83-61520-26-9/bezpieczenstwo.-teoria-badadnia-
praktyka.pdf.

2 Dylag B., Te gminy zlikwidowaly straz miejskq, bo byta droga i nieskuteczna. [on-line].
20.03.2014. [Dostep 10 luty 2016]. Dostepny w World Wide Web: www.polskieradio.pl/42//273/
Artykul/1080167, Te-gminy-zlikwidowaly-straz-miejska-bo-byla-droga-i-nieskuteczna.



https://www.cnbop.pl/wydawnictwa/ksiazki/978-83-61520-26-9/bezpieczenstwo.-teoria-badadnia-praktyka.pdf
https://www.cnbop.pl/wydawnictwa/ksiazki/978-83-61520-26-9/bezpieczenstwo.-teoria-badadnia-praktyka.pdf
http://www.polskieradio.pl/42/273/%20Artykul/1080167,Te-gminy-zlikwidowaly-straz-miejska-bo-byla-droga-i-nieskuteczna
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Straz Miejska w Toruniu wykonuje swoje zadania mocy aktéw prawa
powszechnie obowigzujacego, w tym Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o stra-
Zach gminnych (miejskich)®, jak réwniez na podstawie aktu prawa miejscowe-
go3L.

Misja Strazy Miejskiej w Toruniu jest realizowanie zatozen filozofii
Wspoélnot Spoteczno$ciowych (Community policing). Zaktada on przewarto-
Sciowanie roli straznika miejskiego — z funkcjonariusza nastawionego na egze-
kwowanie prawa, siegajacego po Srodki oddzialywania restrykcyjnego na funk-
cjonariusza przyjaznego spoteczno$ci, otwartego na jego problemy. To zadanie
jest realizowane poprzez dziatania kadry zarzadzajacej, stuzbe dyzurng, za$
gtéwnie straznika-dzielnicowego, a polegaja one na:

e propagowaniu strategii systematycznego rozwigzywania probleméw
spotecznosci,

e wspieraniu dziatan spotecznosci lokalnych, zwigzanych z porzadkiem
publicznym i bezpieczenstwem,

e wspieraniu wspolnot spoteczno$ciowych,

e wspoélpracy ze wspdlnotami spotecznosciowymi w zakresie realizowania
programow prewencyjnych,

e dziataniach restrykcyjnych wzgledem osob naruszajacych prawo.

Torunska Straz Miejska funkcjonuje w okreslonej strukturze organiza-
cyjnej, umozliwiajacej jak najlepsze wykonywanie zadan. W ramach tej struktu-
ry dziataja:

o  Wrydziat I Prewencyjno-Interwencyjny,
Wydziat Il Dzielnicowych,
Eko-patrol,
Sekcja pséw stuzbowych,
Zespot d.s. profilaktyki i komunikacji spotecznej,
Zespoét d.s. wykroczen,
Zespoét d.s. ratownikéw medycznych,
Psycholog,
Specjalista d.s. rozwigzywania problemoéw przemocy w rodzinie,
Kadra kierownicza.®®

30 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, op. Cit.

8L Uchwata nr 34/02 Rady Miasta Torunia z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie przeksztatcenia
Strazy Miejskiej w jednostke budzetowg pod nazwq Straz Miejska w Toruniu i nadania jej regula-
minu. [on-line]. [Dostep 08 stycznia 2016]. Dostgpny w World Wide Web:
http://www.bip.torun.pl/dokumenty_tresc_html.php?j=0&Kod=1235.

32 Straz Miejska w Toruniu, Misja jednostki. [on-line]. 01.08.2015. [Dostep 15 stycznia 2016].
Dostepny w World Wide Web: www.strazmmiejska.torun.pl/strona-12-misja_jednostki.html.

33 Straz Miejska w Toruniu, Struktura organizacyjna. [on-line]. 29.07.2015. [Dostep 20 stycznia
2016]. Dostepny w World Wide Web: www.strazmmiejska.torun.pl/strona-8-
struktura_organizacyjna.html.
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Straz Miejska w Toruniu funkcjonuje zgodnie z okreslonym schematem
organizacyjnym przedstawionym na Rycinie 1.

Ryc.1 Schemat organizacyjny Strazy Miejskiej w Toruniu

KOMENDANT STRAZY
MIEJSKIEJS
L1
WYDZIAL
FINANSOW 1 KADR
ZESPOL DS.
ZASTEPCA ‘ WYDZIAL WYKROCZEN
KOMENDANTA ORGANIZACYINY
WYDZIAL 1-
i oo PREWENCYJINO - SLUZBA
—— NACZELN — :
WACTELNIK ‘ INTERWENCYJINY BEZPIECZENSTWA
I HIGIENY PRACY
o ) WYDZIAL 11~
% (NAGIENNIK '—0 DZIELNICOWYCH
REFERAT SLUZB ZESPOL DS,
[ DYZURNYCH MONITORINGU
ZESPOL DS. PROFILAKTYKI

TROMUNIKACT SPOLECZNE)

Zrédto: Straz Miejska w Toruniu, Schemat organizacyjny. [on-line]. [Dostep 27 stycznia
2016]. Dostgpny wWorld Wide Web: www.strazmiejska.torun.pl/strona-21-
schemat_organizacyjny.html.

Na podstawie udostepnionych przez Komende Strazy Miejskiej w Toruniu (do-
stepnych rowniez m.in. na oficjalnej stronie internetowej jednostki) materiatow
wewngtrznych (Sprawozdanie z Dziatalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok
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20123, Sprawozdanie z Dziatalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok 2013,
Sprawozdanie z Dziatalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok 2014 i Spra-
wozdanie z Dziatalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok 2015%) ustalono
pewne fakty, dotyczace interwencji Strazy Miejskiej w tych latach 2012-1015.

W celu zapewnienia na terenie miasta Torunia spokoju i porzadku publicznego
wystawiono w roku 2015 do stuzby tacznie 9 814 patroli, z czego 8 750 samo-
dzielnych, a 1 064 wspdlnych z funkcjonariuszami innych stuzb (z Policjg —
1022, z Zandarmeria Wojskowa — 37, z Izba Celng — 5), za§ w roku 2014 bylo
tych patroli odpowiednio 9 975, 8 615, 1360, w roku 2013 — 9 467, 8 027,
1440, a w 2012 — 9974, 7987, 1987. Dane nie pozwalaja wskaza¢ jakich$
wyraznych tendencji wzrostowych czy spadkowych, moze poza liczba patroli
samodzielnych, ktorych z roku na rok przybywato [Tabela3].

Tabela 3 Liczba patroli Strazy Miejskiej w latach 2012-2015

Lata: 2012 2013 2014 2015
Ogdtem 9974 9467 9975 9814
Samodzielnych 7987 8027 8615 8750
Wspdlnych

z funkcjonariuszami 1987 1440 1360 1064

innych stuzb

Zrédto: Straz Miejska w Toruniu, Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Toru-
niu za rok 2012. [on-line]. Styczen 2013. [Dostep 09 stycznia 2016]. Dostepny w World
Wide Web: http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html.; Straz Miej-
ska w Toruniu, Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok 2013.
[on-line]. Styczen 2014. [Dostep 10 stycznia 2016]. Dostepny w World Wide Web:
http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html.; Straz Miejska w Toru-
niu, Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok 2014. [on-line].
Styczen 2015. [Dostgp 11 stycznia 2016]. Dostgpny w World Wide Web:
http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html.; Straz Miejska w Toru-

34 Straz Miejska w Toruniu, Sprawozdanie z dzialalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok 2012.
[on-line]. Styczen 2013. [Dostep 09 stycznia 2016]. Dostepny w World Wide Web:
http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html.

35 Straz Miejska w Toruniu, Sprawozdanie z dzialalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok 2013,
[on-line]. Styczen 2014. [Dostep 10 stycznia 2016]. Dostepny w World Wide Web:
http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html.

3 Straz Miejska w Toruniu, Sprawozdanie z dzialalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok 2014.
[on-line]. Styczen 2015. [Dostep 11 stycznia 2016]. Dostepny w World Wide Web:
http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html.

37 Straz Miejska w Toruniu, Sprawozdanie z dzialalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok 2015.
[on-line]. Styczen 2016. [Dostep 23 stycznia 2016]. Dostepny w World Wide Web:
http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html.
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niu, Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok 2015. [on-line].
Styczen 2016. [Dostep 23 stycznia 2016]. Dostepny w World Wide Web:
http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html.

W roku 2015 funkcjonariusze Strazy Miejskiej wylegitymowali 32 787 oséb
i przeprowadzili 30 665 interwencji (nie liczac fotoradaru), za§ w roku 2014
byto tego typu dziatan odpowiednio 33 170 i 30 638, w roku 2013 — 31 471 i 29
170, aw 2012 — 26 211 i 24 808. Analizujgc te dziatania mozna opowiedzie¢, ze
od 2013 r. widoczna jest tendencja wzrostowa, wyrazna jest bowiem réznica
miedzy interwencjami w 2012 r., a tymi w kolejnych latach [Tabela 4].

Tabela 4 Liczba wylegitymowan i przeprowadzonych przez Straz Miejskg in-
terwencji w latach 2012-2015.

2012 2013 2014 2015
Wylegitymowano
26211 31451 33170 32787
Przeprowadzone
interwencje 24808 29170 30638 30665

Zrédto: Straz Miejska w Toruniu, Sprawozdanie z dzialalnosci Strazy Miejskiej w Toru-
niu za rok 2012. [on-line]. Styczen 2013. [Dostep 09 stycznia 2016]. Dostepny w World
Wide Web: http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html.; Straz Miej-
ska w Toruniu, Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok 2013.
[on-line]. Styczen 2014. [Dostgp 10 stycznia 2016]. Dostepny w World Wide Web:
http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html.; Straz Miejska w Toru-
niu, Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok 2014. [on-line].
Styczen 2015. [Dostep 11 stycznia 2016]. Dostepny w World Wide Web:
http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html.; Straz Miejska w Toru-
niu, Sprawozdanie z dziafalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok 2015. [on-line].
Styczen 2016. [Dostep 23 stycznia 2016]. Dostepny w World Wide Web:
http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html.

Podjete w roku 2015 interwencje (nie liczac fotoradaru) zakonczyly si¢: pou-
czeniami — wobec 21 077 0s6b (co stanowi 68,7%), mandatami karnymi — 7 961
(26%), ujeciem sprawcow — 1 169 (3,8%), wnioskami o ukaranie do sadu — 458
(1,5%). Interwencje w roku 2014 zakonczyly si¢ odpowiednio: pouczenia —
20 272 (66,2%), mandaty karne — 8 834 (28,8%), ujecia sprawcow — 1 148
(3,7%), wnioski o ukaranie do sadu — 384 (1,3%), w roku 2013: pouczenia — 21
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445 (73,5%), mandaty karne —6 182 (21,2%), ujgcia sprawcow — 1 046 (3,7%),
whnioski 0 ukaranie do sgdu — 500 (1,7%), w roku 2012: pouczenia — 15 055
(60,7%), mandaty karne — 8 338 (33,6%), ujecia sprawcow — 848 (3,4%), wnio-
ski o ukaranie do sagdu — 566 (2,3%). Wyraznie wida¢, ze co roku dominujg pou-
czenia, ze w roku 2015 znacznie spadta w stosunku ro roku poprzedniego liczba
mandatow, ze z roku na rok wzrasta, cho¢ nieznacznie liczba ujgtych sprawcow,
ze w stosunku do 2012 znacznie spadia, szczegdlnie w 2014 r. liczba wnioskoéw
o ukaranie do sadu [Tabela 5].

Tabela 5 Sposob zakonczenia interwencji Strazy Miejskiej w latach 2012-1015
(w liczbach i %; nie liczac fotoradaru)

2012 2013 2014 2015

Pouczenia 15055 21445 20272 21077

60,7% 73,5% 66,2% 68,7%
Mandaty karne 8338 6182 8834 7961

33,6% 21,2% 28,8% 26%
Eg\‘f\f‘a spraw- 848 1040 1148 1169

3,4% 3,6% 3,7% 3,8%
Whioski
o ukaranie do 566 500 384 458
sadu 2,3% 1,7% 1,3% 1,5%

Zrédto: Straz Miejska w Toruniu, Sprawozdanie z dzialalnosci Strazy Miejskiej w Toru-
niu za rok 2012. [on-line]. Styczen 2013. [Dostep 09 stycznia 2016]. Dostepny w World
Wide Web: http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html.; Straz Miej-
ska w Toruniu, Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok 2013.
[on-line]. Styczen 2014. [Dostegp 10 stycznia 2016]. Dostepny w World Wide Web:
http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html.; Straz Miejska w Toru-
niu, Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok 2014. [on-line].
Styczen 2015. [Dostep 11 stycznia 2016]. Dostepny w World Wide Web:
http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html.; Straz Miejska w Toru-
niu, Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok 2015. [on-line].
Styczen 2016. [Dostep 23 stycznia 2016]. Dostepny w World Wide Web:
http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html.

W roku 2015 funkcjonariusze podjeli 42,3% interwencji w zakresie wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji, 33,4% w zakresie wy-
kroczen przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu, 13,2% w zakresie
wykroczen przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego, 5,3% w zakresie wy-
kroczen przeciwko obyczajnosci publicznej, 5% w zakresie wykroczen prze-
ciwko zdrowiu, 0,8% zakresiec wykroczen przeciwko bezpieczenstwu osob
i mienia. W roku 2014 byto interwencji: w zakresie wykroczen przeciwko bez-
pieczenstwu i porzadkowi w komunikacji — 39,4%, w zakresie wykroczen prze-
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ciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu — 34,7%, w zakresie wykroczen
przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego — 14,0%, w zakresie wykroczen
przeciwko obyczajnos$ci publicznej — 5,8%, w zakresie wykroczen przeciwko
zdrowiu — 5,5%, zakresie wykroczen przeciwko bezpieczenstwu osob i mienia —
0,6%. W roku 2013 bylo interwencji: w zakresie wykroczen przeciwko bezpie-
czenstwu i porzgdkowi w komunikacji — 31,7%, w zakresie wykroczen przeciw-
ko porzadkowi i spokojowi publicznemu — 37,2%, w zakresie wykroczen prze-
ciwko urzadzeniom uzytku publicznego — 14,8%, w zakresie wykroczen prze-
ciwko obyczajnosci publicznej — 4,7%, w zakresie wykroczen przeciwko zdro-
wiu — 10,9%, zakresie wykroczen przeciwko bezpieczenstwu osob i mienia —
0,6%. Z kolei dane za rok 2012, dotyczace rodzaju interwencji, pokazuja odpo-
wiednio: 36,6%; 37,3%; 14,4%; 4,1%; 7,5% i 2,1%. Na pewno wyraznie wida¢
jedno: dominacje, z tendencjg wzrostowa od 2013 r., interwencji W zakresie
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzagdkowi w komunikacji [Tab. 6].

Tabela 6 Struktura podejmowanych interwencji przez Straz Miejska w latach
2012-2015 (w %)

Wykroczenia | 2012 2013 2014 2015

przeciwko
bezpieczenstwu
i porzadkowi
w komunikacji

34,6% 31,7% 39,4% 42,3%

przeciwko
bezpieczenstwu
i spokojowi
publicznemu

37,3% 37,2% 34,7% 33,4%

przeciwko
urzadzeniom
uzytku pu-
blicznego

14,4% 14,8% 14,0% 13,2%

przeciwko
obyczajnosci 4,1% 4,7% 5,8% 5,3%
publicznej

przeciwko

zdrowiu 7.5% 10,9% 5,5% 5,0%

bezpieczenstwu 2,1% 0,6% 0,6% 0,8%
0s6b i mienia
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Zrodto: Straz Miejska w Toruniu, Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Toru-
niu za rok 2012. [on-line]. Styczen 2013. [Dostep 09 stycznia 2016]. Dostepny w World
Wide Web: http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html.; Straz Miej-
ska w Toruniu, Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok 2013.
[on-line]. Styczen 2014. [Dostep 10 stycznia 2016]. Dostepny w World Wide Web:
http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html.; Straz Miejska w Toru-
niu, Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok 2014. [on-line].
Styczen 2015. [Dostgp 11 stycznia 2016]. Dostepny w World Wide Web:
http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html.; Straz Miejska w Toru-
niu, Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za rok 2015. [on-line].
Styczen 2016. [Dostep 23 stycznia 2016]. Dostepny w World Wide Web:
http://www.strazmiejska.torun.pl/strona-36-sprawozdania.html

4. Ocena skutecznosci Strazy Miejskiej w opinii mieszkancéw Torunia

Przedmiotem badania byta grupa mieszkancéw Torunia. Celem byto poznanie
swiadomo$ci respondentdow na temat zakresu obowigzkow Strazy Miejskiej
i efektywnosci w ich realizowaniu. Badanie zostato przeprowadzone w styczniu
2016 roku. Ankietowani to losowo wybrani mieszkancy Torunia napotkani
w miejscach publicznych m.in. na torunskiej stardéwce oraz w centrach handlo-
wych. Kwestionariusz wypetniony zostat przez 120 oséb, z ktorych 59 zostato
wypelnione przez kobiety, natomiast 61 przez mezczyzn. Respondentami byli
W znacznej wiekszosci osoby dojrzate wiekiem (7% respondentow miato poni-
zej 18 lat, 37% bylo w przedziale 18-29 lat, 41% — 30-49 lat, 16% — 50-65 lat,
a 3% mialo powyzej 65 lat), wyksztatcone (8% respondentdow miato wyksztat-
cenie podstawowe, 23% — zawodowe, 47% m —$rednie i 22% — wyzsze).

Mozna zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszos¢ badanych miata kontakt z dziata-
niami Strazy Miejskiej w Toruniu (Wykres 1). Niestety wiekszos¢, jako osoba
ukarana lub pouczona (Wykres 2). Najczesciej z powodu zaktocania spokoju,
nieprzestrzegania przepiséw ruchu drogowego (Wykres 3).

Wykres 1. Zestawienie kontaktu respondentéw z dziataniami Strazy Miejskiej.
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Czy miat/a Pan/Pani kontakt
z dziataniami Strazy Miejskie

B TAK
mNIE

r
71"[’;/]}[’)' anﬂf‘n\A}ﬂVliD \A)]ﬂ(‘nﬁ na. pl’)f](‘fﬂ\/{)iﬂ pl" Dan\A)ﬂ/] nnpgn hﬂ/]ﬂniﬂ

Wykres 2. Zestawienie sytuacji, w ktorych ankietowani mieli kontakt z dziata-
niami Strazy Miejskiej

W jakich sytuacjach miat/a Pan/ Pani kontakt
z dziataniami Strazy Miejskiej?

M jako osoba proszz
interwencje

M jako Swiadek
interwencji

M jako osoba poucz:

jako osoba ukarat

NG

‘rodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania.
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Wykres 3. Zestawienie odpowiedzi ankietowanych na temat dziatan Strazy
Miejskiej w Toruniu, z ktorymi mieli kontakt.

Dzialania Strazy Miejskiej w Toruniu,
z ktérymi mialam (em) kontakt dotyczyly...

M zaktdcania spokoju

M przestrzegania przepiso
ruchu drogowego

2% 0%

M zanieczyszczania miejsc
publicznych

B zachowan wulgarnych

M zakazu spozywania alko
w miejscach

niedozwolonych
M otrzymania mandatu za

‘rodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania.

NG

Jak pokazujg wyniki ankiet Straz Miejska jest na ogdt oceniana przecigtnie
(47% respondentow). Pozytywnym zjawiskiem jest, ze liczba oceniajacych
Straz dobrze i bardzo dobrze (34%) jest zdecydowanie wigksza od oceniajacych
zle i zdecydowanie zle (19%) (Wykres 4).

Wykres 4. Ocena dziatania Strazy Miejskiej w Toruniu w opinii ankietowanych.
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Jak ocenia Pan/Pani dziatania Strazy
Miejskiej w Toruniu
H zdecydowanie
dobrze
H dobrze

M przecietnie

mzle

zdecydowanie zle

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Funkcjonowanie Strazy Miejskiej w ocenie ankietowanych moze poprawic
przede wszystkim zwigkszenia liczby patroli, wigksze skupienie si¢ na prewen-
cji, podejmowaniu czestszych dziatan na rzecz przeciwdzialania spozywania
alkoholu w miejscach publicznych (Wykres 5).

Wykres 5. Zestawienie oczekiwan ankietowanych wzgledem Strazy Miejskie;.
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Prosze wskazac swoje oczekiwania wzgledem Strazy
Miejskiej w Toruniu

likwidacja

zintensyfikowanie dziatan na rzecz
przemocy

zintensyfikowanie dziatan na rzecz
przeciwdzaifania spozywania...

zintensyfikowanie dziatan na rzecz
przeciwdzaitania aktom wandalizmu

mniej patroli w miescie

skupienie sie na prewencji

zmniejszenie kompetencji
funkcjonariuszy

zwiegkszenie kompetencji
funkcjonariuszy

wiecej patroli w miescie

0 10 20 30 40 50 60 70

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.
Gtownym powodem negatywnego postrzegania Strazy Miejskiej sg niskie kom-
petencje Straznikoéw w Toruniu (30 % respondentow). Ponadto wptyw na taka
ocen¢ majg: nadmiernie korzystanie z uprawnienia do wystawiania mandatow,
nieche¢ do stuzb mundurowych, niska skutecznos¢ dziatan (Wykres 6).

Wykres 6. Przyczyny negatywnego postrzegania Strazy Miejskie;j.
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Z czego wynika dos¢ powszechne negatywne postrzeganie
Strazy Miejskiej i liczne dziatania majace na celu jej
likwidacje?

M z niedofinansowania t
stuzby

M z niskiej skutecznosci\
podejmowanych

interwencjach .
M z niskich kompetancji

pracownikéw Strazy
Miejskie] . .

B z ogdlnej niecheci Pol:
do stuzb mundurowyc

M z liczby wystawionych
mandatow zamiast

pouczeh =
z dyspozycyjnosci wok

wiadz politycznych

z korupcji i nepotyzmt

innAa

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

5. Podsumowanie

Straz Miejska/Gminna jest umundurowang formacja samorzadowsa, powotang do
ochrony porzadku na terenie gminy, spetniajaca stuzebna role wobec spoteczno-
$ci lokalnej. Torunska formacja opiera swoje funkcjonowanie na praktykowanej
w roznych krajach filozofii Wspdlnot Spotecznosciowych (Community poli-
cing), zaktadajacej przewartoSciowanie roli straznika miejskiego — z funkcjona-
riusza nastawionego na egzekwowanie prawa, si¢gajacego po srodki oddziaty-
wania restrykcyjnego na funkcjonariusza przyjaznego spotecznosci, otwartego
na jego problemy.

W artykule potwierdzona zostala hipoteza, ze Straz Miejska w Toruniu
dziata aktywnie. Torunska jednostka wypehia liczne zadania, zgodnie z zapi-
sami ustawowymi, a funkcjonujac w pewnej strukturze organizacyjnej, jednost-
ki tworzace te strukture (wydziaty, sekcje, komorki) wykonuja konkretne zada-
nia im przypisane. Dane dotyczace interwencji torunskiej Strazy Miejskiej po-
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kazuja, ze ta formacja dziata bardzo aktywnie. Potwierdzajg to rowniez opinie
mieszkancoéw Torunia. Wigkszo$¢ z nich miata do czynienia z Strazg Miejska.

Nie potwierdzona zostala natomiast hipoteza, ze mieszkancy oceniajg
Straz pozytywnie. W opinii spotecznej Straz Miejska w Toruniu oceniana jest
przecigtnie. Wptyw na taka sytuacje moze mie¢ fakt, ze mieszkancy kojarza ja
przede wszystkim z patrolami na ulicach i mandatami za zte parkowanie, jak
rowniez z faktem, ze wigkszo$¢ z nich byla przez Straz Miejska ukarana lub
pouczona. Co potwierdza hipotezg, ze na postrzeganie Strazy wplyw maja prze-
de wszystkim osobiste doswiadczenia. W opinii mieszkancdw przyczyna nega-
tywnego postrzegania tej torunskiej formacji sg z jednej strony zbyt mate kom-
petencije, z drugiej natomiast nadmiernie korzystanie przez Straznikoéw z upraw-
nienia do wystawiania mandatow. Mieszkancy widzg jednak potrzebe istnienia
i wzmacniania tej formaciji.
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